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NOTA PER L’'USO DELL'IPERTESTO

Lipertesto contenuto nel CD allegato & autoinstallante ed & consultabile solo mantenendo il CD inserito; necessita di sistema operativo Windows.
L'ipertesto consente la consultazione e la stampa (per schermate o per download .pdf):

— delle situazioni insediative, dei temi di intervento a scala urbanistica e delle azioni strategiche opportune per ciascun comune piemontese, a
partire dall’elenco dei comuni (suddivisi per provincia). Il programma visualizza una finestra cartografica dell’ambito paesaggistico in cui il comune
in esame ¢ inserito. La cartografia, coprente I'intera regione, si puo scaricare in .pdf e stampare in scala 1:50.000 o 1:100.000 e riporta i sistemi, i
fattori strutturanti e i caratteri dei margini. Dalla legenda che accompagna la cartografia & possibile, nell’ordine:
e esplorare le schede per i tipi di sistema insediativo interessati;
e individuare, dalle schede per sistema insediativo, i temi di intervento interessanti e le relative schede;
e consultare, dalle schede per tema di intervento, le azioni strategiche e le attenzioni da porre per le finalita e le condizioni contestuali;

— delle definizioni e delle casistiche delle situazioni insediative relative a sistemi e morfologie insediative, elementi strutturanti, caratteri dei mar-
gini, finalita urbanistiche, condizioni del contesto, caratteri dei tipi edilizi e delle loro componenti, a partire dal rinvio contenuto nelle pagine che li
citano, ove evidenziato, dalla legenda della cartografia o dall’indice;

— degli esempi per le buone pratiche, organizzati per tipo di intervento, a partire dal rinvio contenuto nelle pagine che li citano, ove eviden-
ziato, dalla legenda della cartografia o dall’indice;

— dell’intero testo di seguito riprodotto in cartaceo, a partire dall’indice organizzato in capitoli e paragrafi.

Ove segnalato € possibile risalire da ciascuna scheda all’indice o al paragrafo generale che si & esplorato. Dopo I’'uso € possibile lasciare il programma
residente (in Programmi\WHP\) oppure disinstallare I'applicazione in modo automatizzato.

N.B.: nella navigazione é preferibile allargare le finestre manualmente (dall’angolo in basso a destra) piuttosto che con il sistema automatico (dal pul-
sante in alto a destra).
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1. INTRODUZIONE

1.1 L'impostazione generale

Gli indirizzi per le buone pratiche per la pianificazione locale costitui-
scono un contributo per orientare secondo criteri di qualita paesaggisti-
ca le trasformazioni contemporanee del territorio piemontese.

Si tratta di uno strumento di accompagnamento della pianificazione
e degli altri strumenti di governo e di governance del territorio, di tipo
orientativo, dialogico e non prescrittivo, finalizzato a fornire supporti a
piu livelli: dalla pianificazione alla scala dei piccoli centri agli strumenti
urbanistici esecutivi, agli aspetti caratterizzanti I'inserimento nel conte-
sto dei progetti microurbani.

Specialmente negli spazi geografici a maggiore dinamica trasforma-
tiva, nei luoghi della cosiddetta citta diffusa e della dispersione insedia-
tiva, il nuovo costruito rischia infatti di dissolvere i valori paesaggistici e
ambientali che storicamente, nel corso del tempo, si sono stratificati nel
territorio regionale. E quindi necessario salvaguardare questi valori, in-
trecciando fortemente il tema della conservazione con quello dello svi-
luppo e dell'innovazione del territorio, in un’ottica di sostenibilita non
solamente ambientale, ma anche morfologica e paesaggistica, delle tra-
sformazioni.

Il problema, di per sé molto complesso — in quanto non riducibile a
mero tema morfologico, essendo strettamente connesso a questioni so-
ciali, economiche, culturali, simboliche che nel loro insieme determinano
le pratiche trasformative dello spazio — puo essere osservato dal punto
di vista delle morfologie territoriali e insediative, ossia I'insieme delle
modalita con cui gli elementi costruiti (case, strade, complessi produtti-
vi, infrastrutture, manufatti e sistemazioni caratterizzanti gli spazi aperti
e agricoli, ecc.) vengono a disporsi e a posizionarsi nello spazio, modifi-
cando le preesistenti configurazioni del palinsesto territoriale.

Specie nei paesaggi “a maglie larghe” della dispersione insediativa,
nei territori a meta tra I'urbano e il rurale della campagna urbanizzata, le

morfologie territoriali e insediative rappresentano I’elemento di maggio-
re criticita nella costruzione dei nuovi paesaggi.

Proprio per questa ragione gli “spazi” e gli “oggetti” che vengono
presi in considerazione in queste buone pratiche sono soprattutto quel-
li dei cosiddetti paesaggi ordinari, i quali rappresentano la stragrande
parte degli ambiti insediativi in corso di trasformazione nel Piemonte
contemporaneo. Ambiti sovente contrassegnati da una strutturazione
insediativa policentrica e diffusa, in cui 'eredita — piu che dai “monu-
menti” artistici o naturali — & costituita da un’estesa presenza di tessuti
costruiti e di segni agricoli di matrice storica fortemente caratterizzante
I'immagine e la configurazione fisica del territorio.

Ed e proprio all’'interno di questi ambiti che interi brani di paesaggio
sono sempre piu sovente interessati da nuove urbanizzazioni diffuse e a
bassa densita — in cui i principali elementi costruttivi sono costituiti da
villette, capannoni, nuove infrastrutture della mobilita —, oppure da
estesi fenomeni di riuso e patrimonializzazione dei manufatti storici.

Le buone pratiche muovono da un primo assunto che ogni singola
trasformazione del territorio, indipendentemente dalla sua dimensio-
ne, funzione e tipologia, ha delle ricadute di natura transcalare, che si
riflettono sia alla scala puntuale del luogo, sia alla scala complessiva del
paesaggio. E quindi importante essere consapevoli degli esiti territoriali
e paesaggistici di ogni puntuale intenzione di trasformazione, valutando
la qualita progettuale del nuovo manufatto non soltanto rispetto alla sua
natura di “oggetto”, ma anche e soprattutto in rapporto alle ricadute sul
contesto circostante.

Il secondo assunto su cui si fondano i presenti indirizzi &€ che ancora
prima di fornire indicazioni circa il carattere del costruito (tipologie, ma-
teriali, morfologie, ecc.), € fondamentale offrire orientamenti e linee di
comportamento a proposito dei progetti di trasformazione — dalle aree
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di completamento a quelle di nuovo impianto, dalle progettualita infra-
strutturali ai grandi recinti monofunzionali realizzati ex novo — in rapporto
alle configurazioni insediative preesistenti sul territorio. A differenza di
quanto comunemente si pud pensare, la bassa qualita delle trasforma-
zioni recenti non € determinata solamente dall’aspetto e dall'immagine
del nuovo costruito, ma dal ricorso a morfologie d’impianto urbanistico
“a catalogo” indifferenti alle specificita e alle matrici storiche del luogo,
le quali determinano una progressiva omologazione dei paesaggi locali.

Da qui la continua sottolineatura, nei presenti indirizzi, degli aspetti
geomorfologici e delle matrici insediative storiche del luogo visti come
elementi base per la messa a punto di progetti maggiormente in linea
con le peculiarita del paesaggio locale. Ovviamente I'operazione di defi-
nizione dei nuovi progetti insediativi non dovra essere limitata alla sem-
plice riproposizione degli assetti storici e preesistenti, ma dovra allargar-
si a una reinterpretazione contemporanea di tali aspetti, in linea con gli
obiettivi di funzionalita ma anche di sostenibilita e di innovazione deter-
minati dall’oggi.

Il terzo assunto concerne il modo con cui si vuole affrontare il tema
del carattere del costruito nelle nuove realizzazioni. Normalmente
questo tema nei manuali e nelle buone pratiche, ma anche nei regola-
menti edilizi locali — specie nelle aree con valenze turistiche — viene af-
frontato riferendosi quasi esclusivamente alle tipologie e ai materiali tra-
dizionali dell’architettura storica locale, la quale viene assunta come
modello per le costruzioni ex novo. Su questo modo di procedere, che
prende le mosse dal problema del riuso del patrimonio architettonico
storico per poi trasferirsi successivamente al tema delle nuove realizza-
zioni, da tempo si € aperta una forte discussione. Da un lato i favorevoli,
che vedono in cid una chance per ridurre le “bruttezze” del paesaggio e
per conservare I'immagine “tradizionale” dei luoghi. Dall’altra parte i
contrari, che considerano questo modo di procedere lesivo della liberta
progettuale e rischioso per i pericoli di omologazione delle differenze e
di “folclorizzazione” del paesaggio che cid comporta.

Rispetto a questa discussione negli indirizzi per le buone pratiche si

sceglie una via intermedia, cercando di evitare la “scorciatoia” della le-
gittimazione offerta dalla storia (oggettivamente valida per il riuso del
patrimonio ma non per le costruzioni ex novo) a favore di un modo di
intendere la trasformazione del territorio piu articolato e molteplice, in
cui I'importante tema del rapporto con la storia possa intrecciarsi con
quelli ineludibili della sostenibilita e dell’innovazione. Innanzitutto i mo-
delli di riferimento che vengono proposti, inevitabilmente sintetici, han-
no un valore solamente di orientamento e di indirizzo, € non di natura
prescrittiva, in quanto viene ribadita la centralita del momento del pro-
getto come unico modo per affrontare in modo puntuale e responsabile
le infinite variabili poste in gioco — si pensi al tema della sostenibilita e
dell’innovazione tecnologica, o a quello del rapporto con I'orografia del
sito e con la storia architettonica locale — dalla trasformazione di un sin-
golo luogo.

D’altra parte gli indirizzi messi a punto per le buone pratiche non na-
scono solamente dall’indagine e ricognizione della storia architettonica
locale, ma anche dall’analisi delle tendenze evolutive presenti in quel
luogo, sia dal punto di vista morfologico che da quello dei repertori tec-
nici effettivamente disponibili e comunemente diffusi nel mercato edili-
zio. Rispetto al tema puntuale e specifico del rapporto con la storia ar-
chitettonica locale, le indicazioni e gli orientamenti contenuti negli
indirizzi fanno poi propria I'ottica adottata nei processi di normalizzazio-
ne delle lingue e dei patois locali, nel momento in cui queste siano a ri-
schiano di estinzione.

Far riferimento alle lingue normalizzate significa operare una selezio-
ne di materiali dalla storia (compositivi, tipologici, costruttivi, ecc.) e ri-
montarli secondo modalita e procedure semplici, in modo che possano
costituire i fonemi base, le frasi base, della nuova lingua. L’obiettivo & di
costruire una lingua architettonica semplice, che tenga conto degli
usi, delle tecniche, delle pratiche sociali contemporanee. Anzi, I'opera-
zione di selezione e di rimontaggio muove proprio da una valutazione di
praticabilita fondata sul confronto con gli usi, le tecniche, gli stili di vita
attuali. In questo modo la storia costituisce solamente uno dei riferimen-
ti — e non il riferimento esclusivo — dell’operazione di ricostruzione della
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“lingua” architettonica locale. Lingua normalizzata che per poter funzio-
nare deve quindi essere basata sulla “tipologizzazione” delle sue forme
e formule.

D’altra parte le indicazioni che vengono date non riguardano sola-
mente le tipologie e i materiali, ma anche il trattamento degli spazi aper-
ti, le modalita di aggregazione degli “oggetti” architettonici, gli elementi
di mediazione tra interno e esterno, ecc., in modo da evitare il rischio di
indicazioni e orientamenti tutti schiacciati sulla sola immagine esteriore
dell’architettura — con gli inevitabili rischi di “folclorizzazione” —, a favore
di una visione piu articolata e complessa.

Infine, per quanto riguarda le tipologie di “oggetti architettonici”
rispetto alle quali vengono offerti modelli di riferimento si sono scelti i
temi della residenza e delle strutture per la produzione e il commercio (le
“case” e i “capannoni”), in quanto ritenuti gli oggetti che influiscono
maggiormente dal punto di vista quantitativo sulla modificazione dei
“paesaggi ordinari” piemontesi.

Gli indirizzi per il costruito rappresentano, in definitiva, un “minimo
comune denominatore” territoriale e locale, una sorta di “grado minimo”
qualitativo su cui attestarsi — come avviene in molti altri paesi europei a

differenza dell’ltalia — che perd al contempo non deve impedire altre e
piu articolate declinazioni dei concetti di qualita, innovazione, sostenibi-
lita, rapporto con la storia. Insomma gli indirizzi non vanno interpretati in
senso meramente restrittivo, respingendo a priori argomentate proposte
architettoniche e insediative di ricerca.

Infine, come quarto assunto, si asserisce I'importanza della soste-
nibilita delle trasformazioni, ma, perche cid non sia un banale slogan
privo di consistenza, la si concretizza in una serie di comportamenti che
devono attraversare tutte le diverse scale del progetto di territorio e di
paesaggio: una sintesi sta nel capitolo sulle raccomandazioni generali.
Si trovano qua le ragioni prime dei criteri seguiti per il contenimento del-
la dispersione insediativa e del consumo di suolo, la valorizzazione delle
continuita spaziali agricole e naturali, il riuso del patrimonio storico e dei
siti gia urbanizzati, il compattamento dell’edificato, la sperimentazione
di modalita progettuali in grado di garantire esiti maggiormente sosteni-
bili sia dal punto di vista ambientale che da quello paesaggistico-morfo-
logico (da nuovi modelli tipologici che consentano una ottimizzazione
della densita edilizia fino all’innovazione tecnologica).
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1.2 Il contesto delle trasformazioni in Piemonte: la dissoluzione
dell’habitat storico e le tendenze contemporanee

Per raggiungere gli obiettivi contenuti nei presenti indirizzi per le buo-
ne pratiche, & necessario in primo luogo mettere a fuoco una lettura
condivisa delle trasformazioni che negli ultimi decenni hanno interessato
il territorio piemontese, specialmente al di fuori delle aree urbane conso-
lidate. Se per habitat tradizionale intendiamo la relazione che unisce sto-
ricamente i singoli spazi geografici (e le loro caratteristiche: orografia,
pedologia, clima, materiali del luogo, strutturazione agricola, influssi cul-
turali, ecc.) ai relativi caratteri tipologici e morfologici del costruito, pos-
siamo dire che questo legame viene a interrompersi definitivamente ne-
gli anni cinquanta del Novecento. In realta questa rottura € solamente
I’esito di un processo piu lungo, che aveva avuto inizio gia nella seconda
meta dell’Ottocento con I'introduzione del sistema pavillonaire di matri-
ce urbana negli spazi geografici esterni alle citta; a questo fenomeno si
aggiunge, qualche decennio piu tardi, quello della frammentazione e
della “capillarizzazione” della produzione, che si svincola dai luoghi pro-
pri dell’industria “moderna”.

La fase che si apre con gli anni cinquanta del Novecento determina
- con il diffondersi di modelli culturali e di stili di vita legati alla moderniz-
zazione e al mondo urbano, con I’'abbandono delle pratiche agricole,
con il prevalere dei valori dell’accessibilita e della mobilita, con la diffu-
sione di nuovi materiali e I'automazione dei cantieri edilizi — la fine di
un’architettura e di modalita insediative fortemente connesse ai luoghi,
alle ragioni della capacita d’uso dei suoli, dell’acqua e dell’esposizione.

Da qui nasce quel progressivo distacco tra elementi di costruzione e
di sostruzione del territorio, tra “oggetti” costruiti e fondo territoriale, che
da alcuni anni inizia ad apparirci come una delle principali cause del
processo di dequalificazione e destrutturazione del paesaggio. Ma non
c’e solo il distacco tra forma del suolo e forma della costruzione. Se
storicamente morfologia insediativa e tipologia edilizia risultavano esse-
re due dati fortemente intrecciati e interdipendenti, dagli anni cinquanta

in poi si assiste — grazie anche alle nuove norme urbanistiche che fanno
riferimento alle figurazioni insediative aperte introdotte dal Moderno — a
una progressiva divaricazione e separazione dei due termini.

Negli anni sessanta e settanta vengono gettate le basi per la costru-
zione dei paesaggi della citta diffusa e della dispersione insediativa. Sot-
to la spinta della mobilitazione individuale, e seguendo una dinamica
incrementale, le nuove urbanizzazioni iniziano sempre piu a irradiarsi
nelle campagne seguendo le direttrici dell’infrastrutturazione viaria. Gli
“oggetti” edilizi (le case unifamiliari, le prime villette e capannoni) fanno
riferimento a una modellistica capace di mediare le istanze di moderniz-
zazione degli stili di vita (la comparsa del garage, la cucina che si sposta
al piano superiore, ecc.), I'introduzione di caratteri figurativi modernisti,
con la puntuale declinazione costruttiva fatta sul campo in primo luogo
da figure professionali come i geometri. Specialmente in Piemonte que-
sta nuova geografia insediativa sfugge all’attenzione delle analisi fatte
dai contemporanei, troppo intenti a osservare i processi di polarizzazio-
ne intorno alle grandi aree metropolitane; una geografia insediativa che
iniziera a essere percepita con i primi studi sulla citta diffusa e la disper-
sione insediativa solamente con I’inizio degli anni novanta.

Se nel senso comune il periodo degli anni sessanta e settanta conti-
nua a essere percepito come quello che ha determinato le maggiori cri-
ticita nei confronti del paesaggio, in realta la fase che si apre con gli anni
ottanta e che continua fino a oggi ha caratteri critici non inferiori a quel-
la precedente. Questo non soltanto dal punto di vista quantitativo, an-
che se devono essere sottolineati i forti tassi di consumo di suolo, che
nel corso dell’ultima fase — soprattutto nei primi anni del nuovo secolo
- risultano particolarmente elevati. Ad esempio, mentre fino a qualche
decennio fa si & assistito a fenomeni diffusivi specialmente lungo le di-
rettrici di fuoriuscita dei piccoli e medi centri, piu recentemente si stanno
delineando configurazioni — in rapporto all’intelaiatura territoriale di lun-
ga durata — dai caratteri piu radicali e pervasivi.

Nelle fasce pedemontane e pedecollinari, nelle zone di bassa valle,
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nei sistemi urbani policentrici, sempre piu si € in presenza di nuove strut-
turazioni reticolari o ibride che generano configurazioni insediative di
tipo complesso, in cui I’elemento storico in diversi casi non costituisce
piu la matrice base delle trasformazioni, ma solamente uno dei dati
dell’attuale assetto insediativo.

La rilevanza delle modificazioni degli ultimi anni, la formazione di nuo-
ve centralita (nuovi insediamenti commerciali, produttivi, ecc.), 'occu-
pazione di aree interne e di “seconda linea” rispetto a quelle utilizzate
per le urbanizzazioni della fase precedente, la realizzazione di nuove
infrastrutture, determinano infatti la costruzione di geografie insediative
per molti versi inedite, che prendono le mosse dalla dispersione degli
anni sessanta e settanta senza piu appoggiarsi alle strutturazioni del
palinsesto storico del territorio.

Anche il carattere e le tipologie del costruito consolidano a partire
dagli anni ottanta diversi aspetti completamente nuovi. Innanzitutto gli
anni ottanta del Novecento segnano I'affermarsi di modalita abitative
sempre piu individuali. Immediatamente al di fuori dei territori urbani
consolidati, sono le tipologie della villetta, della casa uni o bifamiliare, o
al massimo della piccola palazzina e della residenza a schiera (che com-
pare proprio in questi anni) le uniche tipologie costruttive delle nuove
urbanizzazioni residenziali. Ma questi anni sono anche quelli in cui pren-
de il sopravvento la tipologia del capannone prefabbricato in calcestruz-
zo, che progressivamente domina nelle zone industriali, artigianali e
commerciali, a fronte di una discreta sperimentazione e articolazione di
tipologie costruttive per questi usi (specialmente in opera) avvenuta nei
decenni precedenti. Scompare — a differenza di altri paesi europei — ad
esempio la struttura portante in carpenteria metallica, sostituita ovun-
que da pilastri, timpani e pannelli portanti in cls. La comparsa di “ibridi”
quali la casa-capannone sancisce anche dal punto di vista strettamente
architettonico la sconfitta della pianificazione che ragiona per zoning.

A partire dagli anni ottanta compare perd anche un altro fenomeno: il
riuso del patrimonio costruito storico. Le ragioni di questo fenomeno

sono molteplici, e sovente intrecciate tra loro. Il riuso ha infatti motiva-
zioni economiche, ma anche connesse ai piani culturali e simbolici, agli
stili di vita. Al di la della sua dimensione quantitativa, indubbiamente
ragguardevole in alcune aree del Piemonte (zone collinari e montane,
fasce pedemontane), il fenomeno del riuso & interessante perché mostra
e rivela, rispetto al periodo compreso tra gli anni cinquanta e settanta,
un cambiamento di sensibilita, e un atteggiamento piu articolato nei
confronti del paesaggio e del territorio storico. Ricerca di qualita am-
bientali, interesse per le differenze e le specificita locali, desiderio di
spazi dell’abitare meno normalizzati e serializzati rispetto a quelli offerti
dal mercato immobiliare, spingono alla ricolonizzazione di territori ab-
bandonati dalle pratiche agricole. Ma gli anni intorno alla fine del secolo
non sono solo quelli del riuso. | fenomeni paralleli della riqualificazione
dei centri storici dei piccoli centri, della crescente attenzione per le ere-
dita storiche del territorio, e piu in generale per la qualita dell’abitare,
fanno intravedere un cambiamento di prospettiva da non sottovalutare.

Nondimeno, questa domanda di qualita non trova immediate risposte
nelle pratiche oramai consolidate di trasformazione del territorio. Il pae-
saggio ordinario continua a essere progettato e modificato secondo mo-
delli tardo funzionalisti e tardo modernisti “banali”, in cui il fondo territo-
riale continua a essere visto come una tabula rasa priva di valori e come
una variabile dipendente dello sviluppo — e non come un elemento po-
tenzialmente compartecipe dello sviluppo. Le istanze di qualita non tro-
vano corrispondenza negli atti tecnici: non trovano riscontro nell’offerta
edilizia privata, nelle modalita di trasformazione e modernizzazione dei
luoghi perseguite dalle amministrazioni locali, e il territorio continua a
essere modificato secondo schemi insediativi e progettuali “a catalogo”
reiterati ad libitum.

Unico riscontro: la tendenza, da parte del mercato, ad assumere la
domanda di qualita e la crescente attenzione per i valori storici e am-
bientali come un tema di maquillage del costruito ex novo, in primis
quello residenziale. Si assiste cosi a una ripresa di temi compositivi “tra-
dizionali” (il tetto a capanna, la formazione di porticati, I'uso di colonne
e paraste) insieme al riutilizzo di materiali “locali” (pietra, laterizio, into-
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naco, legno, ecc.). Si tratta di un processo che ovviamente non riguarda
solo il Piemonte, ma in generale tutti gli spazi europei, attraverso il piu
vasto fenomeno della gentrification.

Questa tendenza alla reinvenzione della tradizione, all’intensificazio-
ne del carattere, alla tipicizzazione, non deve essere osservata e valuta-
ta tramite lo sguardo “moralista” della disciplina architettonica, ma per i
suoi esiti concreti sulla qualita del paesaggio. Una maggiore omoge-
neizzazione del carattere degli elementi costruiti, dopo la “babele” lin-
guistica della fase cinquanta-ottanta, non pud che costituire un elemen-
to positivo. Dove cid & avvenuto — si pensi ad esempio ai territori
turistici della Provenza, della Bretagna, della Savoia — vi € un giudizio
positivo tendenzialmente condiviso da parte di tutti gli attori della scena
territoriale. Rispondere che non si tratta di un problema di “camuffamen-
to” del carattere degli edifici, ma di qualita del progetto, non €& sufficien-
te. E vi & parallelamente il pericolo di non raccogliere — cercando di de-
clinarle positivamente — le domande di maggiore qualificazione del
paesaggio costruito che vengono dai differenti attori del corpo sociale.

Al tempo stesso, pero, la risoluzione del tema del carattere del co-

struito non viene a incidere su quei meccanismi di trasformazione dello
spazio che sono la ragione profonda dei fenomeni di dequalificazione
dei paesaggi contemporanei. Una collezione di “oggetti” omogenei che
fanno riferimento a una tradizione anche reinventata non € infatti suffi-
ciente. Senza una modificazione dei meccanismi insediativi, senza una
ripresa del rapporto che lega palinsesto territoriale storico e trasforma-
zioni, il rischio € che il processo di reinvenzione della tradizione resti
confinato in un’operazione meramente di “facciata”, priva di ricadute
reali sulla qualita del paesaggio.

E proprio a partire dal riconoscimento di queste differenti criticita che
sono stati messi a punto gli indirizzi per le buone pratiche, che toccano
le diverse dimensioni della trasformazione del territorio, avendo per
obiettivo non solamente la qualificazione delle nuove trasformazioni ter-
ritoriali ed edilizie, ma anche I'utilizzo del costruito ex novo per riqualifi-
care le situazioni insediative critiche che si sono venute a formare nel
corso degli ultimi decenni.
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2. UN QUADRO DI RIFERIMENTO PER LE BUONE PRATICHE INSEDIATIVE

La Convenzione europea del paesaggio (CEP) richiede di “integrare |l
paesaggio nelle politiche di pianificazione del territorio, urbanistiche e in
quelle a carattere culturale, ambientale, agricolo, sociale ed economico,
nonché nelle altre politiche che possono avere un’incidenza diretta o
indiretta sul paesaggio” (art. 5, punto d). Per contribuire a raggiungere
I'obiettivo della CEP nella progettazione e gestione urbanistica, si pro-
pongono alcuni criteri fondamentali da applicare nelle pratiche insedia-
tive per ottenere il miglior risultato paesaggistico. Alla base di questi
criteri sta un’ipotesi “etica”: salvo casi particolari, i processi trasformativi
del territorio per le piu diverse finalita possono e devono essere indiriz-
zati a qualificare il paesaggio e non a peggiorarne le condizioni.

Corollario non trascurabile dell’ipotesi &: salvo casi particolari, I'inter-
vento insediativo motivato da interessi generali non deve essere impedi-
to, ma deve essere condizionato nei modi e nei luoghi. Si ritiene infatti
che un generico divieto ad un intervento insediativo effettivamente utile
in un luogo significhi solo spostarne la richiesta in un altro luogo con
minori controlli e vincoli, senza per questo tentare di influire nel merito
sugli aspetti negativi o di sviluppare gli aspetti e le energie positive che
la proposta avanza.

Un corretto governo del territorio dovrebbe essere in grado di indiriz-
zare le istanze propositive nell’interesse generale, indicando, salvo casi
particolari, il luogo e il modo che consente all’intervento insediativo di
inserirsi in un processo di miglioramento dell’assetto complessivo del
territorio e del paesaggio, individuandone i caratteri.

Condizione fondamentale per ottenere risultati positivi (e non solo li-
mitare i danni) & I'integrazione delle problematiche del paesaggio con
quelle normalmente poste alla base delle scelte di intervento insediativo
(funzionali, economiche ed operative).

L’integrazione va messa in atto sin dall’inizio del processo progettua-
le, nella fase delle scelte localizzative, senza rinviarla ad una procedura

a posteriori, in cui, dato un progetto predefinito, necessariamente si
considera I'inserimento nel paesaggio come un processo di mitigazione,
con esiti comunque negativi rispetto alla preesistenza (impronta ecolo-
gica, consumo di suolo, riduzione dei varchi liberi, ecc.).

Gli indirizzi per le buone pratiche tendono proprio a rendere sistema-
tica la considerazione degli aspetti di qualificazione paesaggistica degli
insediamenti entro ciascun progetto, cercando di soddisfare sia le pre-
occupazioni di conservazione dei fattori strutturali dei luoghi e della loro
memoria, sia di ottimizzare il carico di innovazione che ciascun pro-
getto comporta per migliorare gli aspetti dello spazio pubblico e del
paesaggio complessivo.

Percio alla base di ciascun intervento di trasformazione si propone
una lettura delle situazioni e delle condizioni trasformative dell’insedia-
mento, utili per rendere consapevoli le scelte progettuali e di governo
del territorio, addirittura a monte delle opportune considerazioni sulle
specificita propriamente paesaggistiche di ciascun luogo (presenza di
beni naturali o storico culturali, di particolari panoramicita, di reti e per-
corsi di interesse territoriale, ecc.).

Alle diverse scale si riconosce un ruolo, influente sul progetto, degli
aspetti specifici locali, a partire dal confronto con le tradizioni edilizie
sino a quelli di carattere piu “geografico” (come la posizione rispetto ai
rilievi o il consumo del suolo fertile). Si tratta di aspetti quasi mai tenuti
in conto nel valutare e progettare le trasformazioni, forse perché ogni
volta ritenuti con effetti di scala o troppo limitata o troppo ampia.

Per ottenere questo risultato, che definisce criteri generali e modalita
di applicazione specifiche, gli indirizzi per le buone pratiche sono artico-
lati in tre parti, per rispondere alle domande classiche: perché? dove?
come?

Per rispondere al quesito Perché?, nella prima parte (paragrafo
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3.1) si sono ricondotti i temi generali di interesse paesaggistico, che
motivano I'intera prospettiva di qualificazione dell’insediamento, a 11
requisiti generali di progetto: finalizzati a tener conto della situazione del
contesto (fino a 4) e volti ad utilizzare gli interventi per migliorare il pae-
saggio (da 5).

Ai requisiti corrispondono strategie di azione, da prendere come rife-
rimento nelle dichiarazioni programmatiche dei piani e dei programmi,
alle quali dovrebbero conseguire indirizzi tecnici e strumentazioni opera-
tive coerenti.

Si tratta di requisiti, strategie e indirizzi che possono essere utilizzati
(come per il Protocollo Itaca nella bioedilizia) sia in sede normativa (ad
es. nei regolamenti comunali), sia in sede di valutazione (ad es. in quella
strategica).

Per una eventuale disciplina sono adatte le “soglie minime di presta-
zione”; per un aiuto alla valutazione le “soglie positive” sono adatte ad
essere inserite come requisito nei bandi per programmi di riqualificazio-
ne e di progetti, come criteri per distinguere iniziative di recupero di im-
patti pregressi, da incentivare.

La loro applicazione piu immediata, da specificare negli strumenti lo-
cali, da luogo a raccomandazioni generali distinte tra gli insediamenti
residenziali e quelli produttivi e commerciali, articolate in: indirizzi sulle
grandi architetture territoriali, sui modelli insediativi, sul progetto di inse-
diamento, sui principi di sostenibilita, sul carattere dell’oggetto edilizio
(paragrafi 3.2 e 3.3).

Per rispondere al quesito Dove?, nella seconda parte (capitoli 4 e
5) si delineano criteri per collocare le azioni strategiche nelle condizioni
specifiche di ciascun tipo di insediamento, far emergere le attese di in-
tervento secondo la situazione locale e per caratterizzare le raccoman-
dazioni e prospettare azioni adeguate ad hoc.

Percio si distinguono negli insediamenti:
e | caratteri strutturanti, generatori dell’impianto urbano,
e | sistemiinsediativi, costituenti ’'armatura urbana generale, consi-

derati aspetti fondamentali di riferimento per I'impostazione di
fondo da seguire negli interventi. Sulla base dei sistemi insediativi
si sono distinti i temi di intervento e le conseguenti azioni strategi-
che per le buone pratiche insediative.

Inoltre si € riconosciuta I'importanza di aspetti caratterizzanti I’evolu-
zione stessa dell’insediamento, che specificano condizioni ed effetti lo-
cali di cui tenere conto:

e |e configurazioni morfologiche assunte dalle varie parti entro i si-
stemi insediativi,

e | caratteri dei margini e dei rapporti tra aree con diverse morfolo-
gie insediative,

¢ jl livello e le dinamiche di trasformazione del contesto,

¢ |e finalita dichiarate dei piani vigenti riguardo i completamenti o gli
sviluppi insediativi.

In questo modo, per ogni comune della regione, i cui caratteri inse-
diativi si leggono nella cartografia allegata, € possibile individuare i cri-
teri di opportunita da applicare, i temi di intervento prioritari e le azioni
strategiche piu adatte a ciascuna situazione.

Per rispondere al quesito Come?, si specificano nel capitolo 4 i
temi di intervento e le azioni strategiche da affrontare nei sistemi inse-
diativi, per far corrispondere prestazioni ai requisiti e per migliorare le
situazioni critiche nelle varie condizioni locali.

Tali prestazioni sono specificate con attenzioni da seguire secondo
gli aspetti caratterizzanti riscontrati in ciascun comune della regione.

Infine, rispetto a ciascun tema di intervento, si propongono casi di
azioni trasformativa i cui esiti paiono accettabili, con esempi realizzati di
“buone pratiche per 'insediamento”, da arricchire e specificare con il
contributo delle realta locali, secondo il quadro di riferimento qui deline-
ato.
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3. RACCOMANDAZIONI GENERALI

3.1 Requisiti di base dell’insediamento che contribuisce alla qualificazione del paesaggio

Aspetti d’interesse paesaggistico

Requisiti di base dell’insediamento che contribuisce alla qualificazione del paesaggio
N.B.: in corsivo il campo di applicazione e I'obiettivo da verificare

1 Caratteri locali dell’insediamento

Tener conto degli aspetti strutturanti e di quelli caratterizzanti i luoghi,
nelle scelte localizzative e di morfologia dellimpianto insediativo

2 Caratteri locali dei tipi edilizi

Tener conto delle relazioni con I'assetto insediativo ed edilizio storicamente consolidato e con i fattori ambientali influenti,
nel riconoscimento delle tipologie e dei caratteri insediativi ed edilizi pertinenti

3 Reti ambientali e aree aperte

Tener conto delle relazioni dellinsediamento con gli spazi liberi e le reti di valore ambientale e fruitivo nel contesto,
per contribuire a riequilibri ambientali e alla valorizzazione del ruolo dell'insediamento rispetto al paesaggio aperto

4 Dimensione sovralocale
di riferimento

Tener conto delle continuita delle situazioni insediative e del consolidamento d’identitd paesaggistiche indipendentemente
dai confini amministrativi,
nel riconoscimento di entita sovralocali di riferimento per i progetti e gli interventi trasformativi

5 Aree urbane centrali

Indirizzare gli interventi finalizzati ad incrementare le funzionalita urbane al riuso del patrimonio costruito o al rinnovo di
siti gia urbanizzati,
per confermare il ruolo dei centri e degli impianti urbani consolidati

6 Sistema dello spazio pubblico

Completare e qualificare il sistema a rete dello spazio pubblico, privilegiando le aree pedonali € il verde urbano e territoriale,
per migliorare la qualita dell’abitare, le occasioni di relazione sociale e l'identita di quartiere nelle aree periferiche

7 Bordi urbani

Indirizzare gli interventi, finalizzati ad incrementare la dotazione residenziale, a riqualificare le situazioni insediative
critiche esistenti, con operazioni di rinnovo e completamento,
per assicurare la definizione di bordi urbani riconoscibili ed integrati e ridurre l'incidenza sulle aree non urbanizzate

8 Centri in aree a dispersione
insediativa

Concentrare gli interventi di trasformazione per potenziare effetti di centralita nelle aree compromesse dalla dispersione
insediativa, nelle aree di porta urbana o nei nodi lungo gli assi infrastrutturali,
per rafforzare un sistema insediativo policentrico diffuso, riducendo ulteriori consumi di suolo

9 Impianti produttivi

Indirizzare gli interventi al rinnovo e completamento di insediamenti preesistenti favorendo la sperimentazione di modelli
di insediamento e di caratterizzazione edilizia maggiormente integrati nel contesto,
per migliorare la riconoscibilita, ridurre gli effetti di banalizzazione e mitigare gli impatti pregressi

10 Infrastrutture e leggibilita
del paesaggio insediativo

Migliorare le relazioni tra insediamento e paesaggi del territorio aperto, a partire dalla riqualificazione delle infrastrutture,
per potenziare la riconoscibilita dei luoghi, la fruizione diffusa del paesaggio e la riduzione degli impatti
e dei fattori deterrenti in particolare nelle aree circostanti gli insediamenti

11 Aspetti ambientali

Utilizzare i nuovi interventi per migliorare complessivamente la qualita ambientale del contesto costruito in cui si inseriscono,
nella prospettiva di massimizzare la sostenibilita degli insediamenti anche preesistenti e di ridurne I'impronta ecologica
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Requisito di base

Motivazioni e riferimenti di politica
generale del paesaggio

Strategie di azione

Criteri di soglia

1 Per i caratteri locali
dell’insediamento

Tener conto degli aspetti strut-
turanti e di quelli caratterizzanti
i luoghi, nelle scelte localizzative
e di morfologia dell’impianto
insediativo

W8 REGIONE
B W PIEMONTE

Negli ultimi decenni il ripetersi in modo
indifferente dei medesimi impianti e la-
yout insediativi, degli stessi mix funzio-
nali e tipologie standardizzate al variare
dei contesti paesaggistici e insediativi
storici, ha prodotto un forte impove-
rimento della varieta percepibile del
paesaggio regionale, determinando la
progressiva omologazione dei diversi
ambienti e spazi costruiti.

In molti casi le funzioni e le relative ti-
pologie edilizie, le morfologie insedia-
tive correnti ammesse dagli strumenti
urbanistici, generano una progressiva
erosione delle specificita del paesaggio,
la perdita degli aspetti identitari loca-
li dell’insediamento, la banalizzazione
del costruito e il non utilizzo dello spa-
zio pubblico. La carenza di valutazioni
di merito paesaggistico in sede di pia-
ni e di progetti non fa che aggravare |l
problema, rendendolo insostenibile sul
medio e lungo periodo, quando la diffu-
sione di nuovi interventi incongrui e non
contestuali diventa prevalente rispetto
alla strutturazione paesaggistica pree-
sistente.

Indirizzare i nuovi interventi a soluzioni
progettuali appropriate e non “a catalo-
go”, declinando gli aspetti funzionali utili
per affrontare il tema critico - riqualifi-
cazione di un tessuto insediato, ricosti-
tuzione di un bordo urbano, ecc. — con
gli aspetti storicamente consolidati della
morfologia insediativa e con la struttura
fondamentale del paesaggio fisico.

Indirizzi per la qualita paesaggistica degli insediamenti

soglia minima (per i piani di qualsiasi
livello e settore) Ove identificati come
strutturanti o caratterizzanti negli stru-
menti urbanistici o di pianificazione e tu-
tela paesaggistica:

e continuita con gli elementi della strut-
turazione insediativa storica (tracciati
stradali e allineamenti, impianti plani-
metrici, ecc.),

rispetto delle morfologie e dei caratteri
insediativi (in termini di tipologia fun-
zionale, di grana e di dimensione de-
gli edifici e degli spazi di pertinenza e
pubblici),

rispetto delle modalita insediative con-
solidate dipendenti dal rapporto con
aspetti strutturanti del paesaggio pri-
mario (allineamenti o localizzazioni o
orientamenti che tengono conto di cri-
nale, costa, piede del versante, terraz-
zo, sistemi vegetali).

soglia positiva (per i piani di qualsiasi
livello e settore) Potenziamento (in termi-
ni oggettuali e/o di leggibilita) dei fattori
identitari dei luoghi, attualmente poco
percepibili o alterati, nei casi:
¢ segnalati dai piani come in situazione di
criticita paesaggistica o
¢ in contesti alterati da morfologie inse-
diative disperse o suburbane,
sottolineando con il nuovo costruito il rap-
porto con i fattori strutturanti localizzativi
e/o i caratteri storicamente consolidati del
paesaggio edificato e del suo rapporto
con gli spazi aperti (vedi soglia minima).




Requisito di base

Motivazioni e riferimenti di politica
generale del paesaggio

Strategie di azione

Criteri di soglia

2 Per i caratteri locali
di tipi edilizi

Tener conto delle relazioni con
I’assetto insediativo ed edilizio
storicamente consolidato e con i
fattori ambientali influenti,

nel riconoscimento

delle tipologie e dei caratteri
insediativi ed edilizi pertinenti

La conservazione e la valorizzazione
delle specificita e delle differenze pae-
saggistiche locali passa anche dal “ca-
rattere” dell’architettura e del suo inseri-
mento nei luoghi.

La trasformazione del territorio & infatti
determinata, oltre che dalla realizzazio-
ne di nuove aliquote di costruito, anche
dalla continua e minuta opera di modifi-
cazione del telaio insediativo e stradale
locale, degli spazi aperti, ecc.

Questa modificazione negli ultimi de-
cenni & avvenuta molte volte attraverso
interventi edilizi o di infrastrutturazione
locale realizzati “a catalogo”, indifferenti
rispetto alle specificita dei modi costrut-
tivi e dei caratteri insediativi locali, che
invece sino a mezzo secolo fa erano do-
minanti e caratterizzanti i differenti am-
biti locali piemontesi.

Tali caratteri insediativi ed edilizi di riferi-
mento sono piu esplicitamente leggibili
nelle parti di citta o di borgo che hanno
svolto storicamente un ruolo di centrali-
ta rispetto all’insediamento circostante
0, viceversa, dove gli aspetti ambientali
piu determinanti (la pendenza dei ver-
santi, I'orientamento, la prossimita dei
fiumi) sono ancora significativi rispetto
alle modalita costruttive.
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Valorizzazione e potenziamento del ruolo
dei centri e dei borghi storici, nel quadro
di una politica territoriale di rilancio delle
piccole e medie citta, e sostegno ai pro-
cessi di conservazione attiva dell’impian-
to urbanistico ed edilizio, delle pertinenze
paesaggistiche e delle relazioni tra i nuovi
insediamenti e il sistema dei beni d’inte-
resse storico, archeologico e culturale.

Promozione di pratiche progettuali con-
temporanee di insediamento ed edilizia
locali, capaci di confrontarsi — senza per
questo ricorrere alla mimesi stilistica -
con le morfologie edilizie e i paesaggi co-
struiti tradizionali, intrecciando il tema del
rapporto col contesto con quello dell’in-
novazione tecnologica e dell’abitare.

soglie minime (per i regolamenti di inse-
diamento locale)

Sostenere la compresenza di standard
funzionali contemporanei e di compo-
nenti morfologiche basate suli rispetto
della memoria e dell’'identita paesaggi-
stica locale, sia a livello microurbanistico
(modalita di aggregazione dei corpi edi-
lizi, scelta delle tipologie, formazione di
tessuti costruiti a scapito degli elementi
isolati, ecc.) che a livello edilizio caratte-
rizzante il paesaggio urbano (orientamen-
to dei tetti, scelta di forme volumetriche
semplici, formazione di fronti continui,
ecc.).

soglie positive (per i bandi per program-
mi di interesse pubblico)

Potenziare con i nuovi interventi gli aspet-
ti identitari dell’architettura e del paesag-
gio costruito locale, in particolare per va-
lorizzare i tessuti consolidati e le aree di
ingresso ai centri storici.

Valorizzare con interventi innovativi per
I’inserimento nel contesto i luoghi carat-
terizzati da paesaggi insediati di pregio
d’insieme e da emergenze di interesse
storico culturale.
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Requisito di base

Motivazioni e riferimenti di politica
generale del paesaggio

Strategie di azione

Criteri di soglia

3 Per le reti ambientali
e il rapporto
con le aree protette

Tener conto delle relazioni
dell’insediamento con

gli spazi liberi e le reti di valore
ambientale e fruitivo

nel contesto,

per contribuire a riequilibri
ambientali

e alla valorizzazione del ruolo
dell’insediamento rispetto

al paesaggio aperto
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Il tema della connettivita ambientale,
identificato nel progetto di rete eco-
logica regionale, si ripercuote prepo-
tentemente sull’assetto insediativo,
richiedendo di fatto a chi gestisce
I’'uso del suolo una serie di attenzioni
sulle residue disponibilita di aree libe-
re.

Ugualmente il paesaggio, sia urba-
no che rurale, fonda gran parte della
propria leggibilita proprio sul rappor-
to tra sistema insediato e aree aperte,
coltivate o boscate. Negli ultimi de-
cenni tale rapporto & stato radical-
mente modificato, con I'introduzione
di attrezzature ed infrastrutture che
sovente impediscono la fruibilita e
spesso la visibilita stessa degli spa-
zi aperti e viceversa, negando visuali
dall’esterno che rendano leggibile
I'insediamento.

Nelle aree con presenza di
edificazioni disperse e di in-
frastrutture diffuse, disegno
dei nuovi sviluppi insediativi
in modo che consentano la
difesa e il recupero di varchi
liberi tra le aree insediate e
la possibilita di superamento
delle barriere infrastrutturali,
con la ricostruzione di conti-
nuita ambientali e fruitive tra i
centri urbani e le aree rurali.

Nelle aree urbane disegno
degli insediamenti orientato
alla qualificazione paesaggi-
stica delle aree agricole inter-
stiziali e periurbane con con-
tenimento della loro erosione
da parte dei processi urba-
nizzativi, nuova definizione
dei bordi urbani e ruolo dello
spazio verde periurbano.

Nelle aree rurali disegno degli
insediamenti orientato al po-
tenziamento della riconosci-
bilita dei luoghi di produzione
agricola e manifatturiera, con
I’ottica di mantenere il senso
identitario locale e di quali-
ficare l'immagine regionale
nell’offerta turistica.

Indirizzi per la qualita paesaggistica degli insediamenti

soglie minime (nei piani locali, in appoggio a connes-
sioni ambientali e fruitive gia identitficate)

Mantenimento e potenziamento delle “pause” dell’ur-
banizzato, soprattutto dove segnalate nei piani lungo le
strade pedemontane, gli sbocchi vallivi sulla pianura e
lungo i fiumi, luoghi dove la connettivita ecosistemica &
piu importante.

Conservazione e ripristino della continuita delle reti
agricole e naturali, potenziando il ruolo delle residue su-
perfici libere interstiziali e dei “corridoi” che attraverso il
costruito connettono grandi aree verdi e agricole.

soglie positive (nei piani locali, riconoscendo agli in-
terventi I'effetto di opere urbanizzative in appoggio a
connessioni ambientali e fruitive, gia identitficate)

Completamento di un disegno unitario degli spazi verdi
periurbani con la partecipazione delle aree per servizi
derivanti dagli interventi insediativi di bordo, per ridurre
la frammentazione delle connessioni ambientali esisten-
ti e assicurare la fruizione con accessibilita pedonale e
ciclabile in sede propria, privilegiando gli sviluppi del
sistema a servizio di piu comuni e la connessione della
rete del verde con mete di interesse culturale e natura-
listico esterne ai centri urbani.

Integrazione, in un disegno unitario della fascia periur-
bana comprensiva di nuovi interventi edificatori, di mi-
sure di mitigazione di barriere preesistenti e di attrez-
zature impattanti non rilocalizzabili, con la formazione
di viali alberati connessi alle aree residenziali, di fasce
verdi antistanti le infrastrutture e di parchi urbani inter-
connessi con quelli gia presenti.




Requisito di base

Motivazioni e riferimenti di politica
generale del paesaggio

Strategie di azione

Criteri di soglia

4 Per la dimensione
sovralocale di riferimento

Tener conto delle continuita
delle situazioniinsediative

e del consolidamento
d’identitapaesaggistiche
indipendentemente dai confini
amministrativi,

nel riconoscimento di entita
sovralocali di riferimento

per i progetti e gli interventi
trasformativi

La diffusione e la pervasivita delle trasfor-
mazioni insediative degli ultimi trent’anni
comporta necessariamente — sia dal pun-
to di vista dell’analisi che da quello del
progetto — una visione d’insieme di carat-
tere sovra-comunale; una visione capace
di rendere conto di problematiche che
non solo valicano i confini comunali, ma
che spesso proprio sulle fasce di confi-
ne addensano gli esiti piu contrastanti e
conflittuali, come ad esempio la scom-
parsa di pause dell’urbanizzato e di “cor-
ridoi verdi” capaci di unire ’area montana
a quella della piana, e la progressiva edi-
ficazione di un continuum costruito che
toglie identita e riconoscibilita ai singoli
centri.

In questi termini le necessita di elaborare
valutazioni e piani alla scala sovralocale
diventa un’azione strategica preliminare
a qualsiasi prospettiva di intervento per
la qualificazione del paesaggio insediato,
ponendo all’ordine del giorno delle in-
dagini e dei piani strutturali alcuni temi,
come la diffusione del costruito lungo le
aste infrastrutturali e nelle aree a vocazio-
ne agricola, I'alterazione data dai grandi
insediamenti commerciali e produttivi, la
progressiva scomparsa delle continuita
ambientali.

Indirizzi per la qualita paesaggistica degli insediamenti

Promozione di aggregazioni
sovracomunali volontarie per
la pianificazione urbanistica, la
progettazione integrata e lo svi-
luppo sostenibile (Agenda 21,
piani strategici locali, PTI, ecc.)
con riferimento prioritario alle
unita di paesaggio e agli ambiti
paesaggistici.

Copianificazione tra enti terri-
toriali diversi, con rapporti non
solo intercomunali ma anche
con la Provincia e la Regione,
per gli interventi insediativi che
rivestono aspetti anche setto-
riali ma di interesse sovralocale
(assetto infrastrutturale, agricol-
tura, ambiente, grandi localizza-
zioni, tutela dei beni).

Incentivo a rapporti perequa-
tivi tra diversi comuni al fine di
equilibrare le penalizzazioni ed
i vantaggi di iniziative o rego-
le assunte a scala sovralocale,
bilanciando disparita di tratta-
mento necessitate dalle ogget-
tive differenze territoriali e pae-
saggistiche delle varie parti del
territorio.

soglie minime (per attivare programmi integrati
di accesso a fondi di investimento territoriale)

Integrare le strategie insediative locali a livel-
lo intercomunale, con utilizzo sistematico della
perequazione almeno per gli aspetti di rilevanza
sovralocale.

Finalizzare i nuovi interventi alla riqualificazione
delle fasce di territorio costituenti contesti pa-
esaggistici unitari (fasce di pedemonte, zone di
fondovalle, ecc.), attraverso un disegno alla sca-
la d’insieme intercomunale volto al contenimen-
to della dispersione insediativa e alla composi-
zione di margini definiti tra il costruito e gli spazi
esterni rurali o naturali.

soglie positive (individuate per attivare pro-
grammi integrati intercomunali con partecipazio-
ne di Province e Regione).

Partecipare alla qualificazione paesaggistica di
siti degradati o di pregio in situazione critica,
importanti a livello sovracomunale, offrendo lo-
calizzazioni adeguate nel proprio territorio per
funzioni, infrastrutture, diritti edificatori da spo-
stare.
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Requisito di base

Motivazioni e riferimenti di politica
generale del paesaggio

Strategie di azione

Criteri di soglia

5 Per le aree urbane centrali

Indirizzare al riuso del patrimonio
costruito o al rinnovo di siti

gia urbanizzati gli interventi
finalizzati ad incrementare

le funzionalita urbane,

per confermare il ruolo

dei centri e degli impianti urbani
consolidati
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Indirizzi per la

La limitazione e il contenimento del con-
sumo del suolo costituisce una racco-
mandazione generica estesa da qualche
decennio a tutte le strategie di conserva-
zione e valorizzazione ambientale.

Tuttavia, in assenza di politiche e pratiche
coerenti finalizzate al riuso dell’esistente
o dei siti gia urbanizzati e compromessi,
gli enti locali sono incentivati dal regime
fiscale e dalle esigenze economiche con-
tingenti a favorire nuovi insediamenti in
espansione anche al di la delle effettive
necessita di sviluppo locali, senza tener
conto dei costi a venire.

Una valutazione degli oneri e degli impatti
della gestione a carico pubblico dei nuovi
insediamenti, estesa al periodo medio lun-
go, rende evidente la crescente insoste-
nibilita economica, ambientale e paesag-
gistica delle politiche di espansione non
bilanciata da una valorizzazione intensiva
delle aree gia compromesse, in molti casi
facilmente ottenibile confermando il ruolo
polarizzante dei centri consolidati, ed as-
sestando un corretto livello di utilizzo del
sistema infrastrutturale che ne sostiene
I’accessibilita e il funzionamento.

ita paesaggistica deg

Potenziare le aree centrali con il
riuso delle aree dismesse e dei
contenitori obsoleti, favorendo il
completamento e il rinnovo delle
zone gia urbanizzate a ridosso
dei centri consolidati.

Favorire “I’effetto urbano” all’in-
terno dei centri anche seconda-
ri ed elementari, valorizzando
I'accessibilita alle attrezzature
di livello sovralocale, alle aree
commerciali e di servizi priva-
ti tradizionali, I'utilizzo plurimo
delle aree centrali, e potenzian-
do la fruizione pedonale e con
trasporto pubblico.

soglie minime (da identificare nei piani urbani-
stici e particolareggiati)

Promuovere il riuso dei grandi contenitori nelle
aree centrali favorendo I'introduzione di nuove
funzioni, I'accessibilita e il raccordo con il siste-
ma dei servizi e della fruizione urbana.

Favorire nei nuovi interventi le soluzioni che assi-
curano la continuita dello spazio pubbilico, la for-
mazione di affacci continui degli edifici su via e
il potenziamento delle capacita funzionali miste
dei tessuti insediativi continui e ad isolati.

soglie positive (da identificare nei piani urbani-
stici e particolareggiati come condizione per I'in-
tervento in contesti ad alto valore aggiunto).
Formazione e completamento di tessuti e isolati
in aree non ancora strutturate limitrofe al cen-
tro, tramite operazioni di riammagliamento del
tessuto costruito e di inserimento di elementi di
centralita e di disegno urbano compatto in quar-
tieri periurbani privi di definizione e di immagine
identitaria.

Riqualificazione dell’insediamento con un dise-
gno integrato che comporti adeguate aree di
rispetto per edifici storici e tessuti urbani di inte-
resse identitario.




Requisito di base

Motivazioni e riferimenti di politica
generale del paesaggio

Strategie di azione

Criteri di soglia

6 Per il sistema dello spazio
pubblico

Completare e qualificare

il sistema a rete dello spazio
pubblico, privilegiando le aree
pedonali e il verde urbano

e territoriale,

per migliorare la qualita
dell’abitare, le occasioni

di relazione sociale e I'identita

di quartiere nelle aree periferiche

Le trasformazioni degli ultimi decenni
hanno portato alla formazione di tessuti
urbani dal carattere episodico e fram-
mentario, in cui determinante € I’'assenza
di spazi pubblici e di elementi di continu-
ita capaci di dare organicita e unitarieta
all’insieme.

La riqualificazione dei tessuti a residen-
za unifamiliare, a carattere produttivo
e commerciale, deve avvenire tramite
un’operazione di ripensamento e ricom-
posizione dello spazio pubblico, favo-
rendo la connessione tra I’antico centro
urbano e le recenti urbanizzazioni.

Tale opera di riqualificazione deve favo-
rire la formazione di sistemi di percor-
renza pedonali e ciclabili, I'inserimento
di alberate nelle strade principali e di ac-
cesso, la creazione di sequenze di piaz-
ze e di spazi pubblici, la riconnessione
delle zone per la sosta veicolare.

Indirizzi per la qualita paesaggistica degli insediamenti

Promozione di politiche finaliz-
zate alla realizzazione di spazi
e servizi pubblici urbani ed ex-
traurbani distribuiti e organiz-
zati in modo da massimizzare
la fruibilita e lo standard quali-
tativo del’ambiente urbano cir-
costante.

Qualificazione dello spazio
pubblico e dell’accessibilita
pedonale al tessuto urbano e
ai luoghi centrali con conteni-
mento degli impatti del traffico
veicolare privato.

Potenziamento delle identita
locali, attraverso un’organizza-
zione dei servizi che tenga con-
to delle centralita riconosciute,
in particolare dove coincidenti
con gli insediamenti storica-
mente consolidati.

soglie minime (definite da piano urbanistico e da
regolamenti locali)

Favorire la localizzazione e il disegno delle aree per
servizi “di standard” in modo da ottenere un poten-
ziamento del sistema dello spazio pubblico e del suo
ruolo identitario nei quartieri di nuova edificazione.

soglie positive (definite da piano strategico della
citta e/o da piano dei servizi)

Finalizzare la riorganizzazione del sistema dei servi-
zi pubblici per la potenziare la distribuzione ampia
di un sistema policentrico estesa a tutta 'area urba-
na, utilizzando le concentrazioni di funzioni attratti-
ve per dare valore identitario e di immagine a luoghi
e spazi pubbilici riconosciuti e frequentati, anche
alla scala di quartiere.

Sostenere la messa a sistema del verde pubblico, in

modo da ottenere:

e |a continuita di viali alberati e con ciclabili, almeno
lungo gli assi della viabilita principale,

¢ un sistema di percorsi ciclo-pedonali che possano
svilupparsi in contiguita ma separati rispetto alla
viabilita veicolare, collegatii in maniera fitta e pun-
tuale ai percorsi preesistenti,

e elementi di continuita del verde in grado di con-
trastare la frammentazione indotta dalle urbaniz-
zazioni recenti, migliorando I’accessibilita e la frui-
zione in rete sia degli ambienti urbani che di quelli
periurbani storicamente connessi,

e |a valorizzazione degli effetti microclimatici delle
aree verdi, in particolare con significativa biomas-
sa, attraverso il disegno integrato con i nuovi in-
sediamenti (da condizionare per materiali, orienta-
mento, dimensionamento).
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Requisito di base

Motivazioni e riferimenti di politica
generale del paesaggio

Strategie di azione

Criteri di soglia

7 Per i bordi urbani

Indirizzare gli interventi,
finalizzati ad incrementare

la dotazione residenziale,

a riqualificare le situazioni in-
sediative critiche esistenti, con
operazioni di rinnovo

e completamento,

per assicurare il completamento
e la formazione di bordi urbani
riconoscibili ed integrati e ridurre
I’incidenza sulle aree

non urbanizzate
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Le disponibilita di suolo e le occasioni per
riordinare i sistemi insediati si stanno ri-
ducendo ad ogni nuova trasformazione,
sino a porre in termini di urgenza una li-
nea di azione incisiva che riduca gli spre-
chi di suolo e riconduca i nuovi interventi
ad un ruolo “terapeutico” e di ricucitura
rispetto al paesaggio esistente. A fronte
dello sviluppo disordinato dei centri ur-
bani maggiori, spesso reso ancora piu
caotico dalla contiguita di piani comunali
che non dialogano e dall’assenza di po-
litiche sovralocali vincolanti, il problema
delle frange urbane e dei territori periferi-
ci diventa fondamentale per I'assetto del
paesaggio dei centri urbani e dei territori
della cosiddetta citta diffusa.

L'urgenza del tema porta a privilegiare |l
completamento delle aree gia insediate
piuttosto che lo sviluppo di nuove aree,
con forme e modalita identitarie che fa-
voriscano il radicamento delle comunita
insediate anche attraverso la formazione
di nuovi elementi di centralita (vedi linea
di azione 6).

Data la situazione critica pregressa, di-
venta urgente rendere sistematica una
correlazione che connetta abitualmen-
te ogni sviluppo insediativo in territorio
aperto ad interventi di qualificazione per il
recupero delle carenze pregresse.

Il nuovo costruito, piu che co-
stituire un ulteriore ampliamento
dell’urbanizzato esistente, deve
servire per qualificare puntual-
mente bordi e margini degli in-
sediamenti specie dove questi si
confrontano con gli spazi aperti
naturali e agricoli, con partico-
lare attenzione per quelli condi-
zionati dalle aree produttive di
nuovo impianto, e per gli aspetti
di relazione con il contesto pa-
esaggistico e geomorfologico
locale.

Riqualificare in modo diffuso e
con costi sostenibili i bordi e i
contesti delle periferie urbane
piu degradate, facendone ca-
rico agli interventi trasformativi
di maggiore incidenza (riassetti
infrastrutturali, nuovi APEA, rilo-
calizzazioni, nuovi complessi re-
sidenziali in espansione ecc.), e
agevolando il ricorso sistemati-
co a procedure di perequazione
territoriale ed urbanistica.

Indirizzi per la qualita paesaggistica degli insediamenti

soglie minime (definite nei piani urbanistici ope-
rativi)

Consentire interventi quantitativamente signifi-
cativi in aree periferiche solo se favoriscono la
ridefinizione qualitativa dei bordi urbani limitrofi,
con condizioni di adattamento alle situazioni lo-
cali (vedi linee di azione 1 e 2) e compatibilita con
le relazioni contestuali e con le aree libere (vedi
linee di azione 3, 10, 11), privilegiando soluzioni
planimetriche volte alla formazione di aggregati
pil compatti e alla minimizzazione del consumo
di suolo.

L'operazione di riqualificazione deve portare alla
gerarchizzazione degli spazi e ambienti urbani,
favorendo lo sviluppo di elementi di specificita e
di riconoscibilita del territorio costruito locale.

soglie positive (per inserimento in programmi di
riqualificazione integrati a scala sovralocale)

Finalizzare il nuovo costruito alla riqualificazione
delle situazioni insediative critiche o banali, in
particolare quelle segnalate da piani o progetti
di area vasta per la valorizzazione paesisitca e
ambientale.




Requisito di base

Motivazioni e riferimenti di politica
generale del paesaggio

Strategie di azione

Criteri di soglia

8 Pericentriin aree

di dispersione insediativa

Concentrare gli interventi di
trasformazione per potenziare
effetti di centralita nelle aree

compromesse dalla dispersione

insediativa, nelle aree di porta

urbana o nei nodi lungo gli assi
infrastrutturali, per rafforzare un
sistema insediativo policentrico

diffuso, riducendo ulteriori
consumi di suolo

Nella prospettiva di interesse generale di
contenimento e razionalizzazione delle
proliferazioni insediative e delle attrezza-
ture, arteriali o diffuse nelle aree subur-
bane, sono risultate sino ad ora deboli le
politiche di severa limitazione e mitigazio-
ne degli sviluppi del costruito nelle aree
rurali, con particolare attenzione a quelle
di pregio paesaggistico o produttivo. Per
un modello di uso e di trasformazione del
territorio piu sostenibile e pertinente sono
necessari nuovi modelli insediativi e ti-
pologici, capaci non solo di costituire un
contesto adeguato rispetto alle morfolo-
gie insediative urbane consolidate, ma an-
che di offrire un’alternativa alla produzione
corrente “a catalogo” degli insediamenti
residenziali, produttivi, commerciali.

In questa direzione devono essere ripen-
sati radicalmente anche i tradizionali ap-
procci al tema della densita edilizia, i quali
sono tra le cause dell’attuale modello di-
spersivo a bassa densita. In questo sen-
so i fenomeni di dispersione insediativa e
i recenti ampliamenti del costruito posso-
no essere indirizzati ad una complessiva
riqualificazione con un consolidamen-
to molto selettivo, so confronti non solo
con i dovuti rispetti al paesaggio “ester-
no”, ma anche con la carenza di aspetti
identitari “interni”, con interventi di nuova
centralita e di riconnessione di spazi e
percorsi pubblici con ruolo di immagine
anche innovativo.

Indirizzi per la qualita paesaggistica degli insedi

Qualificare e riordinare I'edi-
ficato recente con la ca-
ratterizzazione degli spazi
pubblici e la sistemazione di
elementi ambientali di con-
nessione.

Utilizzare il nuovo costruito
nelle aree di dispersione in-
sediativa essenzialmente in
un’ottica di riqualificazione
paesaggistica, favorendo azio-
ni selezionate di completamen-
to, riammagliamento, compat-
tamento e densificazione dei
tessuti, e definendo in primo
luogo nuove centralita che
consentano lo sviluppo di
spazi pubblici riconoscibili e
di una forma urbana.

Privilegiare le azioni di riqua-
lificazione e di riorganizza-
zione funzionale dei fenome-
ni di dispersione insediativa
che portino alla formazione
di un sistema urbano retico-
lare strutturato per centralita
puntuali, da servire con un
efficiente servizio di traspor-
to pubblico.

soglie minime (da inserire nei piani urbanistici locali
e nel quadro del bilancio strategico degli enti locali)

Ammissione di incremento del costruito solo se:

¢ a costo nullo di manutenzione per I’ente pubblico,
almeno nel medio e lungo periodo;

e per riqualificare puntualmente situazioni critiche
esistenti o per formare nuove centralita ricono-
scibili con funzioni e servizi di rango superiore e
di spazi pubblici di qualita, evitando in ogni caso
nuove attrezzature produttive o terziarie lungo le
strade e in spazi naturali e agricoli segnalati come
di pregio. In ogni caso rispettando i requisiti di:

® minimizzazione del consumo di suolo, con solu-
zioni planimetriche per aggregati compatti, e con
una disposizione accostata tra lotto e lotto e com-
pattamento dei volumi al massimo ammissibile nel
rispetto delle condizioni paesaggistico-ambientali;

® minimizzazione degli scostamenti dell’impianto ri-
spetto alla viabilita, all’orientamento del parcellare
e agli altri segni storici (piantate, canali, ecc.);

* minimizzazione degli allacciamenti alla viabilita
principale di scorrimento e pianificazione degli
svincoli e delle rotonde in un disegno di insieme.

soglie positive (per inserimento in programmi di ri-
qualificazione integrati a scala sovralocale)

Intervenire su situazioni gia compromesse, in parti-
colare nel contesto delle “porte urbane”, formando
nuove immagini identitarie anche con nuove tipo-
logie insediative e elementi di riconnessione, che
comprendano spazi e percorsi pubblici e la valoriz-
zazione delle risorse ambientali esistenti (aree verdi,
corsi d’acqua, spazi agricoli periurbani, ecc.).
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Requisito di base

Motivazioni e riferimenti di politica
generale del paesaggio

Strategie di azione

Criteri di soglia

9 Per gli impianti produttivi

Indirizzare gli interventi

al rinnovo e completamento
di insediamenti preesistenti
favorendo la sperimentazione
di modelli di insediamento

e di caratterizzazione edilizia
maggiormente integrati

nel contesto,

per migliorare la riconoscibilita,
ridurre gli effetti di banalizzazione

e mitigare gli impatti pregressi

Un nuovo modello di uso e di trasforma-
zione del territorio deve essere accom-
pagnato da nuovi modelli insediativi e
tipologici, capaci non solo di inserirsi in
evoluzione di morfologie insediative con-
solidate storicamente, ma anche di offrire
un’alternativa alle produzioni “a catalogo”
degli insediamenti produttivi e commer-
ciali e al disordine localizzativo.

Il tema, riferito in particolare agli hinterland
dei capoluoghi e delle aree maggiormen-
te dinamiche della regione, riguarda le
aree di margine dell’'urbanizzato, soprat-
tutto dove i nodi della nuova accessibilita
su ferro e su gomma generano effetti di
polarizzazione degli insediamenti produt-
tivi e commerciali senza pero configurar-
si come “porta urbana”. In questi casi si
consumano banalmente o con rilevante
impatto i luoghi che dovrebbero formare
le immagini di presentazione delle citta,
che si vorrebbero forti e riconoscibili.

Si tratta di siti dove devono essere messi
a punto progetti di nuovo paesaggio, in
continuita e riferimento alle risorse pae-
saggistiche del contesto, oggi per lo piu
trascurate o degradate e dove si possono
avanzare prospettive di riuso e di conta-
minazione con il terziario degli insedia-
menti industriali, favorendo la necessita
di riqualificazione post-manifatturiera se-
gnalata nelle strategie regionali.

Favorire la sperimentazione
di nuovi modelli di insedia-
menti produttivi che indu-
cano la riqualificazione dei
complessi esistenti, e la rilo-
calizzazione di insediamenti
insostenibili per ragioni di
sicurezza, ambientali o pae-
saggistiche.

Migliorare I'integrazione pa-
esaggistico-ambientale delle
piattaforme logistiche, delle
infrastrutture telematiche ed
energetiche e delle aree pro-
duttive commerciali e terzia-
rie in occasione di esigenze
di ampliamento o ristruttura-
zione e riuso, migliorando in
particolare gli aspetti incisivi
sul rapporto con il contesto
(mitigazione degli impatti
localizzativi e dimensiona-
li, sistemazione dell’intorno
degli insediamenti isolati e
comunque di quelli limitrofi
ad aree rurali, cura della per-
cezione dagli ingressi urba-
ni e definizione di immagine
identitaria).

soglie minime (per la valutazione di impatto degli
insediamenti prevalentemente nuovi)

Ammissione di incremento del costruito solo in piani

di insieme che diano luogo a:

e una riqualificazione dell'immagine complessiva
che attragga per I'equilibrio tra verde e costruito e
tra spazio pubblico e spazi produttivi/commercia-
li;

e una disposizione dei servizi di connessione tra il
nuovo e I'esistente che contribuisca a dare una
identita all'insediamento;

¢ I'organizzazione della viabilita “dedicata” in modo
indipendente da quella ordinaria, se del caso con
controviali e piste ciclabili e appositi nodi di svin-
colo a basso impatto;

¢ un mix funzionale che comporti utilizzi diversificati
ed utenze plurime, riducendo i recinti specializzati
esclusivamente produttivi.

soglie positive (per inserimento in programmi di ri-
qualificazione integrati a scala sovralocale)

Ristrutturazione di insediamenti preesistenti lun-
go strada con una concentrazione del costruito in
tratti di “strada mercato” con fronti continui e con
tecniche di “urban infilling” o riuso e riconversione
dell’esistente, a fronte di una riduzione di insedia-
menti dispersi ed invasivi nelle aree libere.
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Indirizzi per la qualita paesaggistica degli insediamenti




Requisito di base

Motivazioni e riferimenti di politica
generale del paesaggio

Strategie di azione

Criteri di soglia

10 Per la qualita
delle infrastrutture
e la leggibilita
del paesaggio insediativo

Migliorare le relazioni

tra insediamento e paesaggi
del territorio aperto, a partire
dalla riqualificazione

delle infrastrutture

in primo luogo stradali,

per potenziare

la riconoscibilita dei luoghi,
la fruizione diffusa del paesaggio
e la riduzione degli impatti

e dei fattori deterrenti

in particolare nelle aree
circostanti gli insediamenti

Le infrastrutture stradali esistenti, se utiliz-
zate non meramente come supporto per
nuove espansioni dell’edificato, possono
trasformarsi — vista la loro natura lineare
di attraversamento e di connessione di
spazi e luoghi diversi — in un elemento
strategico di riqualificazione del paesag-
gio alla scala di area vasta.

E quindi importante che le linee infrastrut-
turali siano oggetto di azioni progettuali
finalizzate al landscaping alla scala terri-
toriale (formazione di strade e viali albe-
rati, qualificazione ambientale dei grandi
impianti posti negli spazi aperti, ecc.) e
alla riqualificazione dei bordi e dei margi-
ni delle aree urbanizzate (circonvallazioni,
accessi e porte urbane, viali di penetra-
zione, ecc.).

Anche se le strategie generali regionali
non citano questi temi, si possono assu-
mere le attivita di soggetti di mediazione
come riferimento per un modello di buone
pratiche istituzionali e progettuali, mentre
sono ormai consolidate — anche se non
sempre praticate — le metodologie di mi-
tigazione degli impatti delle infrastrutture
e di corretto inserimento progettuale dei
nuovi tracciati.

Indirizzi per la qualita paesaggistica degli insediamenti

Integrare nel contesto il di-
segno delle infrastrutture lo-
cali e delle attrezzature con
esse interferenti o di bordo,
utilizzando gli interventi di
completamento e adegua-
mento infrastrutturale (ad
es. circonvallazioni, nuove
rotonde, ecc.) per migliora-
re le situazioni insediative
e paesaggistiche critiche o
poco definite, attraverso I'in-
troduzione di fasce verdi non
costruite ai bordi urbani e la
partecipazione al disegno in-
tegrato e alle modalita fruiti-
ve delle porte urbane.

Per gli interventi strategici
sulle infrastrutture autostra-
dali o ferroviarie integrare
sin dalla fase progettuale il
disegno di rete con quello
territoriale, in particolare ne-
gli intorni degli insediamenti
urbani, inserendo i requisiti
di qualificazione del paesag-
gio tra i criteri di valutazione
della qualita delle opere e
delle alternative localizzative
e di tracciato.

soglie minime (per valutazione di impatto di opere
infrastrutturali)

Ammissione di nuovi interventi solo per opere infra-
strutturali che partecipano a programmi integrati di
valorizzazione territoriale e paesaggistica, in cui sia
verificato un bilancio positivo degli effetti comples-
sivi degli interventi e delle loro ricadute sugli insedia-
menti interessati.

soglie positive (per inserimento in programmi di ri-
qualificazione integrati a scala sovralocale)

Disegno delle nuove opere infrastrutturali o del loro

completamento ed integrazione che partecipa a:

¢ |la mitigazione degli impatti paesaggistici e ambien-
tali sui contesti di bordo delle grandi infrastrutture
preesistenti;

¢ |a riqualificazione dei bordi degli insediamenti limi-
trofi, in un’ottica non solo di mitigazione ma di va-
lorizzazione dell’immagine fruibile dall’infrastruttu-
ra (in particolare per gli insediamenti industriali e
commerciali e le loro pertinenze);

¢ |a deframmentazione e il superamento di interru-
zioni pregresse della connettivita ecologica.
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Requisito di base

Motivazioni e riferimenti di politica
generale del paesaggio

Strategie di azione

Criteri di soglia

11 Per gli aspetti ambientali
del sistema insediativo

Utilizzare i nuovi interventi per
migliorare complessivamente la
qualita ambientale del contesto
costruito in cui si inseriscono,
nella prospettiva di massimizzare
la sostenibilita degli insediamenti
anche preesistenti e di ridurne
Iimpronta ecologica
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Il tema della sostenibilita ambientale del-
le trasformazioni non deve essere consi-
derato come un elemento separato dalle
altre attenzioni e azioni strategiche, ma
attraversare e permeare ogni azione, per
le conseguenze che ogni intervento sul
territorio ha agli effetti della ecososteni-
bilita.

Le problematiche dell’esposizione, dell’ac-
qua e dei venti, della morfologia del sub-
strato territoriale e delle conseguenti mor-
fologie insediative hanno infatti da sempre
una ricaduta e una valenza fondamentale
in termini di qualita — e quindi sostenibilita
— delle modificazioni.

D’altra parte sta emergendo I'urgenza di
provvedere, nella citta stessa, a ridurre
I'impronta ecologica degli interventi, non
solo di quelli di nuova realizzazione, ma
anche di quelli pregressi, per quanto pos-
sibile, cercando misure di compensazio-
ne degli impatti antropici e delle pressioni
connesse alla diffusione delle aree urba-
nizzate (depurazione dell’aria dalle emis-
sioni inquinanti, fissazione delle polveri,
ricarica delle falde acquifere, regolazione
del ciclo idrogeologico, contenimento del
disturbo acustico, regolazione microcli-
matica, ecc.)

Preservare la qualita am-
bientale del suolo, e la buo-
na permeabilita del substrato
naturale e degli spazi aperti
ed esterni, potenziando |l
ruolo della vegetazione per
la regolazione delle condi-
zioni microclimatiche, di per-
cezione sonora e d’illumina-
zione solare

Scegliere morfologie urba-
ne e del costruito adatte a i
caratteri climatici propri del
luogo. Adottare una gestio-
ne efficace delle risorse idri-
che, garantendo la sostenibi-
lita del costruito in rapporto
all’equilibrio dei cicli locali.

Utilizzare adeguatamente le
risorse climatiche e le tecno-
logie impiantistiche, per il ri-
sparmio energetico, I'utilizzo
di fonti rinnovabili, I'impiego
di tecnologie bioclimatiche.

Adottare — nell'impiego dei
materiali e delle tecniche co-
struttive — scelte coerenti con
le caratteristiche del conte-
sto, anche in riferimento alla
sostenibilita del costo ener-
getico in rapporto al ciclo di
vita dell’edificio.

Indirizzi per la qualita paesaggistica degli insediamenti

soglie minime (definite da piano urbanistico e da
regolamenti locali)

Richiedere, nei progetti di nuovo insediamento, una
valutazione degli impatti in modo da ottenere bilanci
ambientali che, attraverso adeguate misure di miti-
gazione e compensazione, hon aumentino I'impron-
ta ecologica complessiva.

soglie positive (per inserimento in bandi di incen-
tivi)

Disegni di impianto insediativo che per localizzazio-
ne, esposizione, morfologia del costruito, ecc mas-
simizzino i la qualita ambientale ottenibile a fronte
dei caratteri climatici locali.

Impiego, nel disegno dei nuovi insediamenti, di tec-
nologie costruttive ecosostenibili e di produzione di
energie con utilizzo di risorse rinnovabili.

Garantire nei progetti di nuovo insediamento, bi-
lanci ambientali che, attraverso adeguate misure di
mitigazione e compensazione, riducano I'impronta
ecologica complessiva e aumentino la sostenibili-
ta dell’insediamento preesistente circostante (con
opere di compensazione ambientale, riqualificazio-
ne energetica, ecc.)




3.2 Raccomandazioni generali per gli sviluppi insediativi residenziali

Sulle grandi architetture territoriali
elementi che inseriscono I'insediamento in un contesto ambientale ampio

1. L'allacciamento alla viabilita esistente di un 2.La maglia infrastrutturale pubblica va 3. Predisporre un disegno unitario degli spazi 4. Valorizzare le caratteristiche microclima-
nuovo insediamento deve essere pensato dotata di percorsi ciclabili con sede propria verdi cercando di minimizzare la frammen- tiche positive esistenti nel sistema degli
come un unico elemento infrastrutturale preferibilmente di servizio a piu comuni. tazione delle strutture ambientali esistenti. spazi aperti prima dell’intervento attraverso
articolato e non attraverso innesti singoli a I’'uso di materiali, volumi opportuni, risorse
servire ciascuna residenza. di acqua e verde esistenti, uso di essenze

autoctone.

5 6 7 8

5. Disporre il piu possibile il verde in continu- 6. Favorire I'accessibilita del verde pubblico. 7. Preferire, nel disegno della nuova viabilita, i 8. Evitare nuovi fenomeni di dispersione in-
ita con quello degli insediamenti limitrofi, tracciati che si appoggiano, in maniera razio- sediativa lungo le aste infrastrutturali e nei
favorendo la regolazione microclimatica. nalizzata, su quelli preesistenti e sull’orien- territori agricoli.

tamento del parcellare agricolo e degli altri
segni storici (piantate, bialere, canali, ecc.).

Indirizzi per la qualita paesaggistica degli insediamenti -8 REGIONE
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Sui modelli insediativi

elementi di continuita e innovazione tipo-morfologica negli insediamenti di nuovo impianto

no
no

1. Predisporre soluzioni di articolazione dei
corpi di fabbrica che privilegino aggregati
piu compatti, minimizzando il consumo di
suolo.

2. Predisporre corpi edilizi con un basso
rapporto area/volume che contribuisca a
ridurre le dispersioni termiche.

3. Lo sviluppo della pianta dei singoli corpi di

fabbrica deve far riferimento ad un proget-
to organico e non essere semplice risultato
della somma di singoli volumi monofunzio-
nali.
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4. Evitare il piu possibile I'isolamento dei sin-
goli corpi di fabbrica esistenti con tecniche
di “urban infilling”: cioe privilegiare recupe-
ro, riconversione ed ampliamento a ridosso
di strutture preesistenti.

8

no

5. Il sistema di aperture va articolato in base
all’esposizione, mantenendo le finestrature
di pit ampia superficie, i loggiati e i portici
verso sud.

6. La copertura deve fare riferimento ad una
matrice semplice: piana, falda doppia o
singola in linea, padiglione, intersezione di
falda doppia o singola su pianta a L.
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7. Negli insediamenti disposti lungo il pendio
¢ consigliabile minimizzare I'introduzione di
volumi interrati per mantenere il profilo del
terreno il piu possibile inalterato.

8. Negli insediamenti lungo il pendio & con-
sigliabile evitare scavi di grande dimensio-
ne.




10

/1

12-13-14

9. Quando possibile, integrare il garage nel
disegno del corpo di fabbrica.

10.Nelle composizioni a schiera, utilizzare |l
garage come elemento di mediazione tra
le diverse unita residenziali, riducendo
cosi il numero di accessi carrabili.

15

16

15.E possibile realizzare coperture di spazi di
mediazione non in continuita, a patto di
mantenere la medesima tipologia del tetto
della costruzione principale.

16.Usare il nuovo costruito essenzialmente
per riqualificare le situazioni insediative
critiche e per compattare i centri urbani
esistenti.

11.Negli aggregati piu ampi raggruppare i
garage delle diverse unita abitative in un
unico elemento indipendente integrato nel
disegno dell’insediamento.

12.Utilizzare un numero esiguo di elementi di
mediazione, sia per numero che per su-
perficie occupata.

13.Le superfici di mediazione vanno ricava-
te prevalentemente all’interno dei corpi di
fabbrica, al di sotto della copertura.

14.Qualora si prevedano spazi di mediazione
giustapposti al corpo di fabbrica le coper-
ture andranno realizzate in continuita for-
male con il tetto dell’edificio.
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3.3 Raccomandazioni generali per gli sviluppi insediativi produttivi

Sulle grandi architetture territoriali
elementi che inseriscono I'insediamento in un contesto ambientale ampio

1 2 3 4

(]

AV
1. Evitare la moltiplicazione del numero del- 2.1l sistema stradale va dotato di elementi 3. Preferire, nel disegno della nuova viabilita, 4. Privilegiare un impiego del verde (alberato)
le connessioni tra la viabilita specializzata di mediazione come controviali o piste i tracciati che si appoggiano, in manie- lungo gli assi della viabilita.
all’interno dell’insediamento produttivo e la ciclabili in sede propria tra I'insediamento ra razionalizzata, su quelli preesistenti e
viabilita ordinaria. produttivo e la viabilita pubblica sulla quale sull’orientamento del parcellare agricolo
I'insediamento affaccia. e degli altri segni storici (piantate, bialere,
canali, ecc.).

5 6 7 8

5. Preferire un sistema di percorsi ciclopedo- 6. Predisporre un disegno unitario degli spazi 7. Disporre il piu possibile il verde in continu- 8. Favorire I'accessibilita del verde pubblico.
nali che possano svilupparsi in contiguita verdi cercando di minimizzare I'interruzio- ita con quello degli insediamenti limitrofi,
anche se in modo indipendente rispetto alla ne e la frammentazione delle strutture am- favorendo un sinergico beneficio di regola-
viabilita veicolare, collegandosi in maniera bientali esistenti. zione microclimatica.

fitta e puntuale ai percorsi preesistenti.
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Sui modelli insediativi

elementi di continuita e innovazione tipo-morfologica negli insediamenti di nuovo impianto

1-2 no

5-6 -

1. Predisporre soluzioni planimetriche che pri-
vilegino aggregati pil compatti, minimizzan-
do il consumo di suolo ed organizzando in
modo opportuno gli spazi per la movimen-
tazione merci.

2. Preferire una disposizione accostata tra lot-
to e lotto dei volumi costruiti, tendendo a
definire volumi di dimensioni maggiori.

3. Evitare il piu possibile I'isolamento dei
singoli corpi di fabbrica esistenti con
tecniche di “urban infilling” o progetti di
riuso e riconversione.

4. Predisporre corpi edilizi con un basso rap-
porto area/volume che contribuisca a ri-
durre le dispersioni termiche.

7

7.Privilegiare una disposizione dei servizi che
possa svolgere ruolo di connessione tra il
nuovo insediamento e I'esistente.

8. Lo sviluppo della pianta dei singoli corpi di
fabbrica deve far riferimento ad un progetto
organico e non essere semplice risultato del-
la somma di singoli volumi monofunzionali.

9. Lungo i pendii € consigliabile prevedere di-
segni dei movimenti di terra che tendano
ad integrare la struttura produttiva con il
paesaggio.

5.Predisporre mix d’uso di natura complessa
che evitino di generare recinti monofunzio-
nali di vocazione esclusivamente produttiva
o “strade mercato”.

6. Preferire una disposizione dei servizi che
contribuisca alla gerarchizzazione dei per-
corsi e allindividuazione di una identita
dell’insediamento.
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3.4 Raccomandazioni generali sui principi di sostenibilita

[Controllo dell’irraggiamento e della ventilazione]

Schema A: disposizione reciproca dei volumi edificati, trattamento delle facciate ed utilizzo della vegetazione in relazione al soleggia-
mento naturale.
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S~ Orientamento dell'insediamento in rapporto al
¥ soleggiamento naturale durante I'arco della
giornata (e’ necessario tenere in considerazio-
e anche il variare delle condizioni con l'alter-
narsi delle stagioni).
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Schema B: disposizione reciproca dei volumi edificati e caratterizzazione degli spazi aperti in relazione alle direzioni prevalenti dei venti,
con riferimento sia alle correnti calde che a quelle fredde.
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Obiettivo generale:
favorire negli interventi di trasformazione la possibilita di
impiegare energie naturali (sole e vento) attraverso I'uso
di sistemi passivi e/o attivi, al fine di ridurre I'impiego
di energie non rinnovabili e valorizzare le caratteristiche
specifiche dei luoghi.

Strategia di progetto:

tutte le aree oggetto di intervento devono essere proget-
tate e realizzate anche in base all’orientamento rispetto
al sole ed ai venti dominanti, ponendo attenzione a:

— valutare I'apporto di irraggiamento delle superfici di
maggiori dimensioni (verticali ed orizzontali), predi-
sponendo uno studio degli apporti luminosi e termici
determinati da tale scelta: queste superfici possono
anche essere adeguatamente attrezzate con sistemi
passivi e attivi per la produzione e captazione di ener-
gia. Occorre tenere in considerazione anche gli ele-
menti vegetali esistenti ed i nuovi inserti che possono
contribuire alla schermatura dei raggi solari;

— non ostacolare ma regolare e indirizzare i venti domi-
nanti, con apposite barriere (anche naturali) ed arti-
colate morfologie degli edifici: la ventilazione naturale
deve essere efficace sia per gli spazi aperti che per il
comfort interno degli edifici.

Implicazioni a livello insediativo:

€ importante valutare la posizione reciproca degli edifici,
al fine di garantire il controllo dell’irraggiamento e del-
la ventilazione naturale (attenzione al rapporto altezza/
distanza degli edifici, al fine di limitare le interferenze in-
desiderate tra i volumi costruiti). Occorre inoltre valutare
con attenzione le funzioni da collocare nelle zone meno
soleggiate, quali aree produttive e di servizio a comple-
tamento delle zone residenziali, in modo tale da garan-
tire anche la varieta di funzioni auspicabile in un tessuto
edificato.




[Caratterizzazione ambientale degli spazi verdi]

Schema A: inserimento di cortine verdi come elementi lineari per il controllo del benessere indoor et outdoor.
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Schema B: inserimento di ampie aree verdi come strumento di controllo del microclima negli spazi aperti pubblici e pertinenziali.
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Obiettivo generale:

garantire negli interventi di trasformazione una distribu-
zione opportuna di prati, alberi, siepi, al fine di regolare il
benessere climatico, acustico e la continuita del sistema
ecologico del verde negli spazi interni ed esterni.

E opportuno preservare le specie autoctone (anche in
funzione dell’alternanza dei cicli stagionali), utilizzando
schemi che garantiscano la continuita delle reti ambien-
tall.

Strategia di progetto:

le aree oggetto di trasformazione devono essere pro-
gettate e realizzate anche con I'obiettivo di costruire e/o
prolungare la rete a valenza ambientale degli spazi verdi
nel territorio edificato, mediante:

— Pinserimento lineare, per mitigare il rumore, il vento e
I’irraggiamento indesiderato, sia in rapporto agli spazi
aperti che ai volumi costruiti;

— il disegno di aree apportunamente dimensionate in
ampiezza per garantire ombreggiamento agli spazi
aperti connettivi e di sosta, al fine di ridurre le isole di
calore.

Inoltre, € auspicabile la progettazione di tetti-giardino al
fine di aumentare I'isolamento e l'inerzia termica delle
coperture, ridurre le superfici di immagazzinamento di
energia termica e ritardare lo smaltimento delle acque
meteoriche.

Implicazioni a livello insediativo:

nella strategia generale di progetto occorre tenere pre-
sente |'esigenza di organizzare una gerarchizzazione
delle aree verdi, mettendo in relazione cortine lineari di
collegamento (viali e percorsi), elementi areali (giardini e
parchi) ed interventi puntuali (tetti verdi). Tale approccio
implica una strategia di progetto coerente tra scelte rela-
tive al verde pubblico e soluzioni di intervento per il verde
privato.
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[Permeabilita dei suoli]

Schema A: fasce ed aree di permeabilita in funzione del convogliamento dei drenaggi in una ampia area verde di smaltimento centrale.

Schema B: fasce ed aree di permeabilita in funzione del convogliamento dei drenaggi in aree verdi di smaltimento localizzate in maniera
diffusa nell’insediamento.

LEGENDA

fasce permeabili in progetto IEn'er il dre-
naggio delle acque mefeoriche

aree verdi in progetto per lo smaltimento
naturale delle acque di drenaggio raccol-
te dalle fasce permeabili

tetti-giardino in progetto
eventuali canali per lo smaltimento (pre-

via ﬁllra.zipne}_r!ei corpi idrici ricettori di
deflussi di enlita eccezionale

: aree di permeabilita negli spazi costruiti
: esistenti (integrazione successiva)

. tetti-giardino negli spazi costruti esistenti
(integrazione successiva)

ez
4 ssses  stenti

fasce permeabili negli spazi costruiti esi-
antegrazwne successiva)
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Obiettivo generale:

garantire negli interventi di trasformazione il massimo li-
vello possibile di permeabilita dei suoli, compatibilmente
con le caratteristiche delle funzioni insediate.

Strategia di progetto:

tutte le aree oggetto di intervento devono essere pro-

gettate e realizzate con soluzioni tecniche tali da limitare

I’apporto idrico in fognatura/tombinatura, garantendo un

livello di permeabilita del suolo sufficiente a consentire lo

smaltimento in ambito locale delle acque meteoriche.

Nello spazio aperto delle aree di intervento devono es-

sere collocate:

- aree verdi con stratigrafia opportunamente studiata
(per infiltrazione, filtrazione, detenzione) in modo tale
da aumentare la capacita drenante delle superfici;

- aree pavimentate drenanti (percorsi, aree di sosta,
piazzali, parcheggi) mediante I'uso di elementi e ma-
teriali permeabili (ad es. idonei autobloccanti, asfalti
porosi);

- tetti-giardino, con opportuna stratigrafia.

Implicazioni a livello insediativo:

nella strategia generale di progetto, occorre tenere pre-
sente I’esigenza di organizzare le differenti aree di per-
meabilita secondo schemi che consentano un efficace
drenaggio delle acque meteoriche utilizzando stratigrafie
verdi in integrazione ai tradizionali sistemi di smaltimen-
to centralizzati sotterranei. Occorre inoltre prevedere
la possibilita di estendere la rete verde di permeabilita
in fasi successive. Tali aree vanno progettate tenendo
conto della gerarchia organizzativa degli spazi aperti, in
funzione dei modi d’uso (anche in rapporto ai volumi co-
struiti) e del’immagine complessiva che si vuole ottenere
con la sistemazione paesaggistica.




[Gestione dell’acqua come risorsa]

Schema A: recupero delle acque meteoriche delle coperture per il riutilizzo a fini compatibili (ad es. irrigazione aree verdi).

| 8 | 7'_",' T——o )

LEGENDA

raccolia acqlie metecriche dalle
coperture ‘d_eglu edifici in progetto

raccelta acque méteoriche dalle

coperture degli edifici esistenti
bacino di accumulo

re—disiribuzione.del[e acque _
faccolte e trattate ~ - .

-aree verdi in‘progetto -

« aree verdi esistenti

Schema B: schema idraulico locale chiuso mediante recupero e depurazione naturale delle acque grigie di scarico per il riutilizzo a fini
compatibili (es. lavanderie e flussi wc).

o | L]

v s . Lk, 4 =
e wgs’ WY W Ve ¢ - -y LEGENDA,
o’ Y 5 o ""f(‘ H f " ! raccolta acque grigie dalle utenze negli

edifici in pragetto

raccolta acque grigie/nere da edifiici esi-
stenti (integrazione successiva)

——
¥ i 1 seses
e ; - tralla:mé_hto acque grigie mediante fito-
/. 3 L > depurazione
: 2 : - bagino. di _ac.gumulo dell'acqua depurata;
; . - e e - | Y : ¥ s uienze negli edifici in proge

redistribuzione deu‘aoqua dfgurafa alle
redistribuzions dell'acqua depurata alle

~— £ e —d _

Indirizzi per la qualita paesaggistica degli insediamenti

Obiettivo generale:

garantire negli interventi di trasformazione una gestione
della risorsa acqua orientata alla riduzione degli sprechi
di acqua potabile, utilizzando soluzioni funzionali ad otte-
nere cicli idraulici locali autoalimentati.

Strategia di progetto:

tutte le aree oggetto di intervento devono essere proget-
tate e realizzate anche in funzione della gestione efficace
della risorsa acqua, perseguita attraverso:

- il recupero delle acque meteoriche dalle coperture at-
traverso sistemi di captazione e filirazione, al fine di
garantire 'accumulo e la re-distribuzione per usi com-
patibili (irrigazione giardini, lavanderie domestiche,
scarichi WC) mediante apposite reti sdoppiate;

- il recupero e la depurazione delle acque grigie/nere di
scarico, anche al fine di limitarne lo scarico in rete, me-
diante opportuni trattamenti (ad es. fitodepurazione).

Implicazioni a livello insediativo:

nella strategia generale di progetto, occorre tenere pre-
sente I’esigenza di organizzare la gestione delle acque
secondo schemi a ciclo chiuso, che consentano la rac-
colta, il trattamento ed il riutilizzo delle acque di scarico
(meteoriche o grigie/nere).

L’organizzazione degli spazi esterni e del loro modo di
relazionarsi con I'edificato va dunque progettata anche
a partire dalla esigenza di inserire aree di raccolta e de-
purazione delle acque, oltre che le relative reti di re-di-
stribuzione. Tali aree devono qualificarsi come elementi
caratterizzanti I'immagine complessiva del paesaggio
costruito, in funzione della strategia paesaggistica per-
seguita.

W8 REGIONE
B W PIEMONTE



[Controllo del comfort termico degli spazi aperti]

Schema A: articolazione della forma insediativa anche in funzione del controllo delle reciproche influenze tra volumi edificati e spazi aperti,
con specifico riferimento al controllo dell’irraggiamento solare (diretto, indiretto) e degli effetti di ombra. Est
> = - _— = Nl

= 5 s : i

. el S S,y o S a4 Sud
. | o Tent
I A I : Ovest
f S Orientamento dell'insediamento in rapporto al
spleggiamento naturale durante l'arco_della
~ 3 i ~-._giornata (e’ necessario tenere in considera-

ne anche il variare delle condizioni con I'al-
ternarsi delle stagioni).

LEGENDA
ragdgi solari incidenti provenienti da
su

spazi aperti maggiormente esposti
lungo I'arco della giornata all'irraggia-
mento diretto ed a guello riflesso
dalle facciate degli edifici circostanti

raggi solari incidenti provenienti da
ovest

-------- aree interessate da coni d'ombra
estesi, determinati dalle quinte edifi-
cate o alberate

Schema B: gerarchizzazione degli spazi aperti anche in funzione della creazione di aree con differenti livelli di comfort termico - in relazione
all’utilizzo previsto - attraverso la scelta dei materiali di pavimentazione.

LEGENDA

pavimentazioni con alto coefficiente
di assorbimento e bassa capacita di
riflessione

pavimentazioni con coefficiente di
assorbimento medio e capacita di
riflessione media

pavimentazioni con coefficiente di
assorbimento basso ed alta capaci-
ta di riflessione

W8 REGIONE
B W PIEMONTE

Indirizzi per la qualita paesaggistica degli insediamenti

Obiettivo generale:

favorire negli interventi di trasformazione una articolazio-
ne opportuna del rapporto tra edificato e spazi aperti an-
che con I'obiettivo di garantire il benessere della fruizione
nei luoghi esterni in relazione ai requisiti di comfort termi-
co, con specifico riferimento all’irraggiamento solare.

Strategia di progetto:

tutte le aree oggetto di intervento devono essere proget-
tate e realizzate anche con I'obiettivo di una gestione
efficace del fenomento delle “isole di calore”, ponendo
attenzione a:

- progettare il suolo degli spazi esterni anche in funzione
del comportamento dei materiali naturali e artificiali in
relazione ai relativi coefficienti di riflessione e di assor-
bimento della radiazione solare;

- progettare e localizzare le attrezzature per lo spazio
esterno come elementi che contribuiscono alla regola-
zione del comfort termico, anche in relazione alla pos-
sibilita di realizzare micro-ambienti controllabili climati-
camente;

- articolare il rapporto tra quinte edificate e spazi della
fruizione esterna anche in funzione del controllo dei fe-
nomeni di irraggiamento negli spazi esterni.

Le scelte progettuali dovranno essere effettuate tenendo-
conto delle significative variazioni delle condizioni climati-
che nell’alternanza tra giorno/notte ed estate/inverno.

Implicazioni a livello insediativo:

Occore articolare lo schema insediativo anche con I'obiet-
tivo di garantire il benessere termico negli spazi esterni
attraverso il controllo dei fenomeni di ombreggiamento e
riflessione.

Inoltre & opportuno gerarchizzare il sistema degli spazi
aperti anche in funzione della differenziazione dei livelli di
comfort termico negli spazi esterni.




[Attenzioni ambientali nel recupero dell’esistente]

Schema A: articolazione della forma insediativa anche in funzione della integrazione con le preesistenze in relazione all’articolazione degli
elementi verdi, del tessuto connettivo, delle tecnologie per il risparmio energetico. :

- \ el —~—
_I"..-—' o I‘Nﬂﬁ' il
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T \.]% ~ [ ]
edn‘ cato esi
elementi vegetali per il ]_ e
della fruizione e I'equili
ambientali I b

tessuto connettivo caratteri
a attenzioni | per il_comfort’ Eer’rnloo

lgcnologle per il nﬂp;mnger

NM%@PLW“Q‘

-getico

B

Schema B: caratterizzazione delle nuove addizioni per la riqualificazione del costruito esistente orientata al risparmio energetico come
elementl di continuita tra ambiti di nuova edificazione e tessuti urbanizzati da recuperare.

)-ESl! perare
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Indirizzi per la qualita paesaggistica degli insediamenti

Obiettivo generale:

favorire negli interventi di trasformazione una articolazio-
ne opportuna dello schema insediativo anche in relazione
al rapporto con il costruito esistente da riqualificare, ca-
ratterizzando le attenzioni per la sostenibilita ambienta-
le come elementi di integrazione tra nuovo intervento e
preesistenze.

Strategia di progetto:

I'idea progettuale alla base del nuovo intervento deve
essere articolata anche a partire dall’esigenza di rappor-
tarsi con I’esistente - allo scopo di ridurre le aree di mar-
ginalita - attraverso:

- l'utilizzo degli elementi vegetali esistenti e di quelli in-
trodotti ex-novo (in relazione alle esigenze di ombreg-
giamento, protezione acustica, permeabilita) come
elementi di continuita percettiva;

- la caratterizzazione dei percorsi e delle aree di comfort
termico negli spazi aperti come elementi di continuita
di percorrenza fisica;

- la messa in rete dei sistemi attivi di captazione dell’ir-
raggiamento termico per il risparmio energetico (sola-
re, fotovoltaico) e di utilizzo delle altre energie rinnova-
bili (geotermia, teleriscaldamento, ecc.) come elementi
di impiantistica a sistema.

Implicazioni a livello insediativo:

Occorre articolare lo schema insediativo anche tenendo
conto della necessita di favorire le connessioni tra il si-
stema del verde, i percorsi e le reti impiantistiche (anche
in relazione all’esigenza - in prospettiva - di adeguare |l
costruito esistente in funzione degli obiettivi di risparmio
energetico e tutela delle risorse ambientali), tenendo pre-
sente la necessita di coerenza di immagine complessiva
tra le nuove edificazioni.
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[Produzione energetica diffusa da fonti rinnovabili]

Schema A: Iocallzzazwne degli impianti all'interno degli insediamenti in reIaZ|one alla potenzialita e alle caratteristiche del Iuogo

Obiettivo generale:

favorire negli interventi di trasformazione I'impiego e I'in-
tegrazione degli impianti energetici di piccola e media
scala, al fine di contribuire ad assicurare la qualita am-
bientale e morfologica.

Strategia di progetto:

Nella progettazione del costruito e degli spazi aperti &
importante analizzare le potenzialita dei luoghi per in-
serire coerentemente i diversi sistemi di produzione di
energia, costruendo una rete di integrazione delle diver-
se fonti energetiche:

m‘cro cen

enerﬁz,np_ne a.

I b —~1 - posizionare sistemi fotovoltaici e termici in base all’ap-
i ' 'E‘B"EQ" BRI porto di irraggiamento solare;
i l glpsgﬂ'jna fotovdtaiW—nat.%pé_lzi - sfruttare I'energia eolica in relazione alla disponibilita
il -, W T annuale di vento;
h N 5 individuazione de"earee da-adibire - sfruttare eventuali corsi o salti d’acqua come forza
( . J: 2 crverseand - agli |mp|an1| . A L
N\ N - — {‘\1 B meccanica per produrre energia elettrica;

- sfruttare biomasse (prodotte da processi agricoli o
scarti di lavorazione del legno) per alimentare centrali
di micro-cogenerazione;

- produrre biogas (dal’ambito di processi produttivi
agricoli); collegarsi a reti di teleriscaldamento urbano
esistenti o di nuova progettazione.

Implicazioni a livello insediativo:

Nella strategia generale di progetto € importante valu-
tare la valenza qualitativa portata dall’ubicazione degli
impianti negli spazi interni o esterni al costruito;

favorire la scelta di luoghi baricentrici in cui installare i
sistemi di produzione, privilegiando gli impianti che sod-
disfano un’ampia utenza (ad es. micro centrali di co-
generazione). Porre elevata attenzione all’integrazione
morfologica di tali sistemi nel paesaggio costruito (ad es.
pale eoliche nei parchi o lungo i confini delle aree agri-
cole, impianti fotovoltaici di medie dimensioni inseriti a
completamento di spazi pubblici).
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4. RICONOSCERE LE DIFFERENZE SUL TERRITORIO: LE STRUTTURE INSEDIATIVE

4.1 | fattori strutturanti I'insediamento

Si tratta di elementi di natura idrogeomorfologica (pedemonti, conoi-
di, crinali, ecc.), o infrastrutturale, ai quali si riconosce un fondamentale
ruolo morfogenetico che ha influenzato le morfologie insediative e tutto-
ra determina condizioni e modalita di risposta condizionata nei proget-
ti.

Non si evidenziano soltanto quegli elementi la cui interazione con il
costruito ha prodotto esiti positivi per il territorio, ma piu in generale tut-
ti gli elementi che aiutano a comprendere le ragioni della forma dell’inse-
diato, a prescindere dal valore paesaggistico.

| fattori strutturanti I'insediamento influenzano in genere aspetti

come:

¢ |a localizzazione (ad es. sull’orlo di un terrazzo per godere della
panoramicita),

e [|’allineamento (ad es. lungo un lago),

¢ le modalita di posizionamento (ad es. secondo la linea di penden-
za o viceversa secondo le curve di livello),

¢ |e modalita costruttive (ad es. le particolari tipologie per gli inse-
diamenti di crinale),

e |'orientamento ed esposizione degli edifici e delle lottizzazioni (ad
esempio in relazione al versante o alla strada).

Nelle raccomandazioni generali o per temi specifici il ruolo di riferi-
mento dei fattori strutturanti & sistematicamente evidenziato, sia per la
capacita di orientare gli sviluppi evolutivi dell’insediamento, sia per le
attenzioni che impone in sede di piani e progetti di riqualificazione e ri-
strutturazione urbana.

Sono stati evidenziati in cartografia i tratti di componenti geomorfolo-
gici o antropici che risultano strutturanti I'insediamento:

Crinale

Strada

Lungofiume o lungolago
Pedemonte

Terrazzo

Conoide

Inoltre in molti casi risulta strutturante I'insediamento un complesso
edificato, con ruolo storico di fulcro (con funzioni originarie per lo piu
militari o religiose).

Le relazioni con i fattori strutturanti del contesto costituiscono il fat-
tore identitario e di caratterizzazione specifica di ogni insediamento, il
fattore che lo distingue dagli altri vicini, appartenenti ad ambiti con ana-
loghe culture costruttive e modelli insediativi, ma differenti per le speci-
fiche situazioni di inserimento.

Per potenziare I'identita locale, negli interventi di nuovo impianto, sia
di completamento che di sviluppo, € fondamentale valorizzare il ruolo
degli elementi strutturanti e rendere leggibili le loro relazioni con I'im-
pianto progettato.

La specificita dei luoghi rende contraddittorio importare modelli pre-
costituiti di valorizzazione delle relazioni con i fattori strutturanti, ma le
buone pratiche, di cui sono presenti alcuni esempi, sono ricchi di stimo-
li per le modalita che si possono registrare nelle attenzioni alle preesi-
stenze.

Di seguito sono schematizzati i casi diversi di relazione consolidata
tra insediamento e strada strutturante, in diverse situazioni geomorfolo-
giche. Di tali relazioni fondamentali occorre tener conto in ogni progetto
di sviluppo o completamento.
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CRINALE STRADA

Su strada di pianura Su strada all’imbocco di valle Su strada di versante Su strada di fondovalle

PEDEMONTE TERRAZZO CONOIDE

Di conoide su isoipse Di conoide su linea di massima pendenza
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4.2. | sistemi insediativi

L'applicazione delle raccomandazioni generali sull’intero territorio re-
gionale non tiene conto delle specifiche differenze dell’organizzazione
insediativa, che rende molto diversi gli effetti di ciascuna azione rispetto
alla situazione contestuale. Quindi si sono introdotti nel quadro di riferi-
mento per le buone pratiche insediative gli aspetti differenziali di mag-
gior rilievo che riguardano la struttura complessiva del contesto insedia-
tivo.

¢ sistemi insediativi concentrati

Configurazioni strutturate di tessuti urbanizzati, appartenenti a
numerosi tipi differenti di morfologie insediative, in cui lo svi-
luppo complessivo & fortemente influenzato da fattori puntuali
(in genere nuclei storici con ampliamenti che nell’insieme han-
no costituito sistemi radiocentrici);

¢ sistemi insediativi lineari

Configurazioni strutturate di tessuti urbanizzati, appartenenti a
E pochi tipi differenti di morfologie insediative, in cui lo sviluppo
complessivo € fortemente influenzato da fattori lineari, (in ge-

nere tratti del sistema stradale ordinario o, piu raramente, con-
figurazioni geografiche come i fondovalle o i lungolago);

¢ sistemi insediativi aperti

Aggregati di tessuti insediativi poco strutturati, generalmente a
bassa densita e prevalentemente con morfologia insediativa
rurale, in cui lo sviluppo complessivo non ha assunto configu-
razioni chiaramente riconducibili a modelli lineari o areali;

A tal fine si sono riconosciuti sul territorio i Sistemi insediativi, derivan-
ti dalla strutturazione di differenti insediamenti urbanizzati, il cui sviluppo
complessivo € significativamente influenzato dall’interazione reciproca. |
sistemi insediativi sono per lo piu configurati in geometrie determinate dai
fattori lineari o puntuali di polarizzazione dell’insediamento, in cui si distin-
guono nodi (sistemi concentrati ed incroci tra sistemi) ed aste (sistemi li-
neari), immersi in un contesto insediato a bassa densita e privo di polariz-
zazioni territoriali, riconosciuto come “sistema aperto”.

In sintesi si definiscono le diverse tipologie dei sistemi insediativi:

¢ incroci tra sistemi insediativi lineari

Configurazioni di tessuti urbanizzati, appartenenti a pochi tipi
differenti di morfologie insediative, in cui lo sviluppo comples-
sivo determina un assetto nodale in via di strutturazione auto-
noma, prodotto dalla compresenza delle strutturazioni insedia-
tive di due sistemi insediativi lineari interferenti;

¢ incroci tra sistemi insediativi concentrati

Configurazioni di tessuti urbanizzati, appartenenti a numerosi
tipi differenti di morfologie insediative, in cui lo sviluppo com-
plessivo determina una fascia di bordo in via di strutturazione
autonoma, prodotto dalla compresenza delle strutturazioni in-
sediative di due sistemi insediativi concentrati interferenti;

¢ incroci tra sistemi insediativi concentrati e lineari

Configurazioni di tessuti urbanizzati, appartenenti a numerosi
tipi differenti di morfologie insediative, in cui lo sviluppo com-
plessivo determina un assetto nodale in via di strutturazione
autonoma (tipicamente una porta urbana), prodotto dalla com-
presenza interferente di un sistema insediativo concentrato
con uno lineare.

Di seguito un quadro di sintesi che riporta, per ciascun tipo di sistema insediativo: i fattori strutturanti, le morfologie insediative e i temi di intervento

derivanti dalle principali criticita interne ed esterne.
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Caratteri dei tipi di sistemi insediativi e dei loro incroci

SISTEMA INSEDIATIVO CONCENTRATO

Sistema con struttura polarizzata da centri consolidati

L'urbanizzato & organizzato in un’area centrale e lungo direttrici radia-
li ma si estende anche agli spazi compresi tra queste, formando una
figura poligonale con qualche protundimento lungo gli assi.

| principali fattori strutturanti sono quelli connotanti il centro (perlopiu
connessi alla morfologia fisica locale o alla rilevanza dei complessi
storici) e gli assi radiali.

Le morfologie insediative prevalenti sono nuclei consolidati e tessuti
continui di matrice urbana nelle aree centrali, con tessuti discontinui di
matrice suburbana e insediamenti produttivi organizzati in periferia,
spesso limitrofi a recinti specializzati e nodi infrastrutturali (1, 2, 3, 4, 5,
8, 9). Minori le presenze di aree a dispersione insediativa, borghi e
nuclei rurali (6, 7, 10, 11, 12).

Principali criticita in aree esterne:

a, fasce di bordo discontinue e sfrangiate (tema I),

b, porte urbane poco significative e prive di identita (tema Ill),

c, difficili connessioni ambientali e naturalistiche tra aree poco costru-
ite interne ed esterne (tema ll e IV).

Principali criticita in aree interne:

a, relazioni alterate o poco leggibili tra tessuti differenti, in particolare
tra edificato storico e recente (temall e V),

b, presenza di recinti, aree produttive o nodi infrastrutturali non meta-
bolizzati nel contesto urbano (temale V),

c, spazi aperti interclusi poco accessibili, poco connessi e sottoutiliz-
zati (tema V).

SISTEMA INSEDIATIVO LINEARE

-

Sistema con struttura polarizzata da un fattore lineare,
costituito o sottolineato da percorsi viabili.

L'urbanizzato si articola lungo un fascio infrastrutturale, formando figu-
re allungate, per lo piu a partire da un sistema concentrato o da un
nodo.

| principali fattori strutturanti sono le strade, in qualche caso accompa-

monti).

Le morfologie insediative prevalenti sono tessuti discontinui di matrice
suburbana e aree a dispersione insediativa residenziali e produttive,
talvolta riunite in insediamenti organizzati (4, 5, 6, 7). Minori le presenze
di nuclei consolidati (solo piccoli centri) e borghi (2, 10).

Principali criticita in aree esterne:

a, intervalli non costruiti in continua erosione e perdita di identita dei
nuclei (tema Vi),

b, relazioni impattanti con elementi pregiati degli spazi aperti (in posi-
zione di retro, poco accessibili) (tema I),

c, effetto barriera rispetto a connessioni ambientali trasversali (tema
VI).

Principali criticita in aree interne:

a, relazioni non coordinate e prive di identita tra edificazione e assi
stradali (tema II),

b, bassa identita dei nodi dell’insediamento tradizionale (tema Il),

c, bassa qualita e strutturazione del sistema degli spazi pubblici
(tema II).
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SISTEMI INSEDIATIVI APERTI

Sistema a bassa densita di costruito, basato su
palinsesti rurali e cresciuto per addizioni per lo
piu destrutturate.

L’'urbanizzato si estende a tratti e in modo discontinuo, in aree rurali o
boscate, senza aggiungere centralita o assialita a quelle minime stori-
camente consolidate.

| fattori strutturanti il sistema sono rari; ove presenti sono connessi alla
morfologia fisica dei luoghi e svolgono un ruolo incisivo solo sulla par-
te di insediamento rurale.

Le morfologie insediative prevalenti sono tessuti discontinui di matrice
suburbana ed aree a dispersione insediativa a carattere residenziale e
non, che si innestano su di un palinsesto costituito da aree rurali 0 da
sistemi di nuclei rurali e borghi (4, 6, 7, 10, 11, 12). Talvolta significativa
la presenza di recinti specializzati e grandi nodi infrastrutturali (8, 9).

Principali criticita in aree esterne:

a, fasce di bordo casuali, con bassa identita e leggibilita degli insedia-
menti (tema ),

b, effetto di disturbo e impatto verso i bordi dei nuclei rurali o degli
insediamenti a carattere urbano (tema | e VI).

Principali criticita in aree interne:

a, presenza di recinti, aree produttive o nodi infrastrutturali non meta-
bolizzati nel contesto rururbano (tema | e VI),

b, bassa identita dei nuclei del’insediamento rurale e dello spazio
pubblico caratterizzante il nuovo insediamento (tema Il ),

¢, formazione di aree residuali non insediate sottoutilizzate (tema V).

INCROCIO TRA SISTEMI INSEDIATIVI LINEARI "‘

Situazione di nodo determinato recentemente dalla ‘—“I-
sovrapposizione di sistemi lineari.

L'urbanizzato si densifica nell’area di saldatura tra sistemi lineari diver-
si per morfologia del contesto (ad es. fondovalle che incrocia pede-
monte), per punti di discontinuita naturali (ad es. fiumi o terrazzi) o per
tipo di tessuti insediativi (ad es. produttivo e rurale).

| principali fattori strutturanti I'incrocio sono generati dalle interferenze
tra gli assi dai centri e altri assi talvolta connessi a morfologie fisiche
(fondovalle, pedemonte, coste, crinali).

Le morfologie insediative prevalenti sono tessuti discontinui di matrice
suburbana, aree a dispersione insediativa produttive e residenziale e
nuclei rurali, talvolta sottolineati da borghi e centri nei punti di nodo. (2,
4,7,10,11,12).

Talvolta significativa la presenza di recinti specializzati e nodi infrastrut-
turali (8, 9).

Principali criticita in aree esterne:

a, intervalli non costruiti in continua erosione e perdita di identita dei
nuclei (tema VI,

b, relazioni impattanti con elementi pregiati degli spazi aperti (in posi-
zione di retro, poco accessibili) (tema |).

Principali criticita in aree interne:

a, bassa identita dei nodi dell’insediamento tradizionale (tema ll),

b, presenza di nodi infrastrutturali che separano I'insediamento (tema |),
¢, bassa qualita e strutturazione del sistema degli spazi pubblici (tema I).

Indirizzi per la qualita paesaggistica degli insediamenti
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INCROCIO TRA SISTEMI INSEDIATIVI CONCENTRATI

Situazione di fascia determinata recentemente dalla
sovrapposizione di sistemi concentrati.

L'urbanizzato si estende tra i protundimenti radiali di due sistemi con-
centrati limitrofi, generando una fascia a medio-bassa densita di con-
nessione poco strutturata, che ingloba in qualche caso bordi urbani
consolidati.

| principali fattori strutturanti I'incrocio sono generati dalle interferenze
tra gli assi dai centri e altri assi talvolta connessi a morfologie fisiche
(fondovalle, pedemonte, coste, crinali).

Le morfologie insediative prevalenti sono tessuti discontinui di matrice
suburbana e insediamenti produttivi in periferia (4,5). Minori le presen-
ze di aree a dispersione insediativa, recinti specializzati e borghi (6, 7,
8,9, 10).

Principali criticita in aree esterne:

a, intervalli non costruiti in continua erosione (tema Vi),

b, difficili connessioni ambientali e naturalistiche tra aree poco costru-
ite interne ed esterne (tema l e IV).

Principali criticita in aree interne:

a, bassa identita dei nodi dell’insediamento tradizionale (tema V),

b, spazi aperti e residui dell’insediamento rurale interclusi, poco ac-
cessibili, poco connessi e sottoutilizzati (tema 1V),

c, bassa qualita e strutturazione del sistema degli spazi pubblici (tema

).

INCROCIO TRA SISTEMI INSEDIATIVI CONCENTRATI
E LINEARI

Situazione di nodo determinato recentemente dalla so-
vrapposizione di sistemi lineari con uno concentrato.

L'urbanizzato si densifica e genera situazioni di “porta urbana” nell’area
di saldatura tra la parte di un asse radiale ormai interna a un sistema
concentrato e la parte esterna, con insediamento lineare relativamente
autonomo.

| principali fattori strutturanti I'incrocio sono generati dalle interferenze
tra gli assi dai centri e altri assi talvolta connessi a morfologie fisiche
(fondovalle, pedemonte, coste, crinali).

Le morfologie insediative prevalenti sono nuclei consolidati (solo pic-
coli centri) o borghi negli incroci, con tessuti discontinui di matrice su-
burbana e aree a dispersione insediativa produttive e residenziale (2, 4,
7,8,10).

Talvolta significativa la presenza di insediamenti produttivi organizzati,
recinti specializzati e grandi nodi infrastrutturali (5, 8, 9).

Principali criticita in aree esterne:
a, porte urbane poco significative e prive di identita (tema lll).

Principali criticita in aree interne:

a, presenza di nodi infrastrutturali che separano I'insediamento (tema
I e Vl),

b, bassa qualita e assenza di strutturazione del sistema degli spazi
pubbilici (tema I1),

c, presenza di recinti, aree produttive o nodi infrastrutturali non meta-
bolizzati nel contesto urbano (tema | e V).
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4.3. Temi di intervento

Le problematiche fondamentali che interessano gli interventi insediativi di completamento e nuova costruzione sono state schematizzate in sette
Temi di intervento fondamentali (da | a VI), come risulta dalla tabella, in cui sono specificati per ciascun tema gli aspetti fondamentali da considerare
negli interventi (da A ad H).

disegno urbano

costruito

- . . Rapporto tra
Margini Struttura urbana e Spazi aperti nel i . Pause
dell’urbanizzato spazi connettivi Porte Urbane costruito edlflc:;tg;‘t&nco e dell’edificato
I 1l 1 v Vv VI
Ruolo del bordi Ruolo degli spazi Ruolo delle porte Ruolo degli spazi Ruolo delle matrici
ruolo Zféacrfgtesto urbani pubblici urbane aperti nel costruito storiche Ruolo delle pause
B . o Fattori identitari e Aspetti identitari e Caratterizzazione . L
formazione Aspettltl)cczl)?ggtan del qualita degli spazi rappresentativi delle degli spazi aperti Ssgrr;'t{gﬁ;;';;”oﬁ:'
dell’identita locale pubblici porte pubblici
C . - . . D Integrazione con Loy - . .
) Ricomposizione Strutturazione degli | Caratteri edilizi per le Continuita Definizione dei bordi
morfologia del fronti spazi pubblici porte urbane compattamento del morfologica con fronti edificati

D
qualita di viabilita e

Percorsi e viabilita di

Qualificazione degli

Caratteri delle

Valorizzazione di

Valorizzazione di

Valorizzazione di

rapporto con

elementi rurali e

paesaggio agrario e

continuita ambientale

Aree libere ai bordi

. : bordo assetti viari infrastrutture visuali e scorci visuali e scorci visuali e scorci
spazio pubblico
E Mitigazione ins. Spazi pubblici negli Sistemazioni Mitigazione ins. Mitigazione ins,
mitigazione degli produttivi e insediamenti infrastrutture e aree produttivi e Formazione di quinte produttivi e
impatti infrastrutture produttivi produttive infrastrutture infrastrutture
F Il sistema del verde Il verde per le porte Il verde interno alla Verde di rispetto e Definizione dei bordi
utilizzo del verde pubblico urbane citta fasce libere con verde urbano
G Rapporto con Integrazione con Ruolo per la Elementi di interesse

rurale e naturalistico

e sostenibilita

e mitigazione amb.

pubblici

dell’edificato

dell’edificato

gli spazi esterni naturali naturale
H Effetto microclima- | Qualificazione amb. Qualificazione Qualificazione Qualificazione
benessere amb. tico attraverso gli spazi ambientale ambientale ambientale

dell’edificato

Come risulta dalle schede per sistemi insediativi ciascuno dei temi di intervento assume aspetti e peso differente a seconda del sistema insediativo in
cui € inserito. Nell’ipertesto, a partire da ciascun tipo di Sistema insediativo si consultano le schede estese dei temi di intervento dedicata, e le con-
seguenti linee di azione strategica. Di seguito una esemplificazione della versione estesa dei temi di intervento sviluppati, per i Sistemi insediativi di
tipo “concentrato” (“lineare” per le Pause dell’edificato).
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Temi di intervento Versione estesa

Margini dell’urbanizzato

Sistemi insediativi Concentrati
La fascia di bordo, costituente la relazione fisica e percepibile tra I'insediamento concentrato e le aree non costruite € una componente

A strutturale e fattore identitario importante, costituendo I’affaccio del costruito verso lo spazio rurale o naturale e viceversa I'immagine rico-
Ruolo dei bordi noscibile del sito insediato visto dall’esterno.
urbani In qualche caso tali caratterizzazioni sono in condizioni critiche per le modalita insediative, banali e ripetitive, che volgono verso I'esterno i
“retri” dei complessi edificati e gli utilizzi delle aree libere meno presentabili.
B Ove risulta necessario per una definizione del bordo urbano a fronte di aree di margine dal disegno sfilacciato vanno promossi interventi di riqua-
Aspetti identitari lificazione sia sulle parti libere da vegetare sia sull’assetto viabile sia sul costruito (con ricomposizione del fronte esterno dell’edificato, o puntuali
del bordo ristrutturazioni urbanistiche per la densificazione dei tessuti, anche favorendo la sostituzione di complessi produttivi con tessuti urbani).
C Per quanto conforme allimmagine urbana locale, nella definizione dei fronti sono preferibili tipologie piu dense e compatte, con allineamento
Ricomposizione fronti sul bordo urbano, tendendo ad inglobare quanto disponibile dellinsediamento preesistente.
Percorsi[; viabilita La rete viaria contribuisce alla definizione dei bordi ove imponga la formazione di fronti principali verso I’esterno e comporti un assetto
di bordo qualificato del rapporto lotto-strada (con unificazione di recinzioni, formazione di fasce verdi e ricucitura dei fronti disomogenei).
E

Rapporto con
elementi storici
e nat. identitari

Gli aspetti identitari del paesaggio naturale e rurale esterno (bordi di bosco, vigneti, corsi d’acqua, salti di quota, fondali, ecc.) e gli insedia-
menti di rilevanza storica situati ai margini vanno assunti come fattori determinanti per la formazione di bordi urbani caratterizzati, curando
la loro visibilita dallinterno del tessuto urbano e il disegno ad hoc della fascia di contatto e della relativa fruibilita.

Per gli insediamenti produttivi o commerciali si devono ottenere effetti di integrazione verso:

* il tessuto residenziale con

a, il contenimento delle alterazioni di grana dimensionale o di skiline rispetto al contesto,

b, la connessione organica con la rete viaria, la cura degli spazi in vista dalle strade, evitando zone di degrado, parcheggi o aree carico/

F scarico non permeabili e privi di quinte e alberature,

Mitigazione ¢, una fascia di funzioni di uso comune tra le due zone (fasce verdi ove sia opportuno mitigare I'inquinamento ambientale);

insediamenti * le grandi infrastrutture tangenti,

produttivi e con formazione di fasce di rispetto libere e la cura degli spazi in vista e di facciate rappresentative;

infrastrutture * gli spazi rurali aperti,
con la eliminazione di recinzioni opache, formazione di quinte e filari, che inseriscano gli edifici e le attrezzature (parcheggi, carico e scarico
ecc.) nel telaio dei lotti agrari;
* i bordi naturali (bosco, roccia o fasce fluviali), con fasce di rispetto libere e sistemate a prato, ove possibile sostituendo le recinzioni opache
con altro di minore impatto.
Nel disegno dei bordi urbani &€ opportuno contribuire ad effetti di qualificazione ambientale, utili per I'intera fascia urbana piu interna integran-

: G L do prestazioni per:
Effetto microclimatico - + 5, 4rire i| passaggio dei venti (o viceversa ostacolarlo se opportuno),
aemntll;[elgn?:llgne * formare aree pubbliche bene esposte o viceversa d'ombra,

* utilizzare la fascia libera per collocazione di impianti energetici, raccolta delle acque piovane, bacini di laminazione alluvionale ecc.

Indirizzi per la qualita paesaggistica degli insediamenti -8 REGIONE
B B PIEMONTE



Temi di intervento Versione estesa

Struttura urbana e spazi connettivi

Sistemi insediativi Concentrati

A Il sistema degli spazi pubblici costituisce storicamente il connettivo e la struttura portante dell’insediamento urbano.
Ruolo degli Il suo completamento nelle aree di recente formazione e la sua integrazione e qualificazione nelle aree degradate di recupero urbano sono
spazi pubblici componenti essenziali di ogni strategia di valorizzazione delle periferie urbane.
La qualita degli spazi pubblici si valuta non solo per la funzionalita del sistema connettivo ma anche per la rappresentativita dei luoghi di incontro
B e il senso di appartenenza che generano.
E - - Per ottenere tali prestazioni nelle aree di recente insediamento occorrono interventi per:
attori identitari ; . : ) L .
e qualita degli a, qompletarg la str_uttgrgmong d_el sistema cﬁ spazi pu_be|C| ur_banl, _
spazi pubblici b, !’ldurre le d|sgontlnqlta conil S|_st§ma gtorlcamente rlconos_cmto elvalorlzzarne Ig emergenze, o o .
¢, introdurre nei luoghi per la socializzazione forme e funzioni appositamente studiate per assicurare un senso di sicurezza e di riconoscimento
identitario per gli abitanti
C . La qualificazione degli spazi pubblici nelle aree di recente formazione € piu facilimente riconosciuta e metabolizzata nel comportamento degli
Struttgrazmr)e abitanti se i nuovi interventi delineano un tratto di sistema in continuita con il telaio degli spazi e degli assi storicamente consolidati e capace
dgglt'agﬁé‘iz' di sottolineare i segni riconosciuti strutturanti il territorio, storici rurali o naturali.
D La rete viaria deve essere gerarchizzata e ridimensionata in funzione del traffico e della fruizione piu opportuna, anche per migliorare la
Qualificazione sicurezza,
degli assetti a, limitando alle effettive esigenze gli spazi per la sosta e le sezioni per il traffico veicolare,
viari b, potenziando gli spazi per la mobilita ciclopedonale, in particolare per I'accessibilita dei servizi e dei luoghi di socialita.
E Nelle aree con insediamenti specialistici Io spazio pubblico e la viabilita di accesso e di parcheggio devono essere separati dalle grande
Spazi pubblici strade di transito, ma da quelle devono rimanere visibili e ben riconoscibili, migliorando il senso di sicurezza e di identita.

per gli insediamenti

L’identita & potenziata se lo spazio pubblico mitiga gli effetti di retro e di fuoriscala degli edifici e I'impianto ripetitivo e geometrico delle lot-

produttivi tizzazioni e valorizza con il verde gli assi visivi e i caratteri storici o naturali dei luoghi.
La formazione di spazi verdi per le esigenze di incontro e di relazione pu0 caratterizzare le periferie innovando la tradizionale distribuzione
di giardini pubblici urbani della citta consolidata attraverso la realizzazione di:
F a, sistemi continui che, con percorsi alberati e parchi lineari (utilizzando i corsi d’acqua, viali storici o altre preesistenze), collegano il verde
Il sistema del di vicinato degli insediamenti con le aree aperte esterne e assicurano le visuali sui fondali panoramici

verde pubblico

b, luoghi centrali o lungo strada per il verde di vicinato, da usare per integrare in un disegno coerente le tipologie edilizie residenziali, il verde
privato e i servizi (parcheggi, aree sportive, scuole, ecc.),
¢, quinte e fasce alberate per i grandi impianti e infrastrutture non metabolizzabili nel tessuto urbano e quindi da mitigare.

H
Qualificazione
ambientale
attraverso gli
spazi pubblici

Lo spazio pubblico & la sede piu opportuna per sperimentare e diffondere interventi di qualificazione ambientale per I'insediamento urbano

quali:

a, la regolazione del microclima (locale e dei complessi edificati adiacenti) ottenibile con una progettazione attenta ad evitare la formazione di
isole di calore, ottimizzare I'esposizione ai venti e al sole, assicurare adeguate biomasse per 'ossigenazione;

b, la formazione di nuovi paesaggi con I'inserimento di elementi innovativi quali impianti per lo sfruttamento di energie rinnovabili, per lo smal-
timento o viceversa per il deposito delle acque meteoriche, o lo smaltimento dei reflui.
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Temi di intervento Versione estesa

Porte Urbane

A
Ruolo delle
porte urbane

Sistemi insediativi Concentrati

Le porte urbane sono i principali punti di accesso ai nodi, dove si segna il passaggio dallo spazio rurale a quello urbanizzato o dalla perife-
ria al centro e costituiscono un luogo d’identita, nell’immaginario collettivo, simile per importanza a quello delle piazze principali dei centri
storici. Nelle recenti espansioni urbane spesso la loro posizione si & modificata e il loro ruolo di rappresentazione si € perduto, mentre
avanzano nuove urgenze per I'accessibilita (gli scambi intermodali, gli snodi infrastrutturali): diventa di grande importanza strategica per
'immagine della citta la loro qualificazione con adeguate attenzioni progettuali sia per la morfologia e le funzioni urbane del nodo sia per
la riorganizzazione infrastrutturale.

B
Aspetti identitari
e rappresentativi

I luoghi di porta urbana meritano in ogni caso progetti di riqualificazione ad hoc ed integrati, che coinvolgano in un disegno unitario il sistema
viabile (dagli svincoli ai viali di accesso e dalle rotonde, fino ai parcheggi), il costruito (con le sue funzioni e assetti rappresentativi) e lo spazio
pubblico, verde e di valorizzazione delle preesistenze significative.
Pur con I'obiettivo di segnare un’emergenza rappresentativa vanno esaltati gli aspetti caratterizzanti dell’assetto consolidato e della morfologia
del luogo, evitando I'impatto delle infrastrutture (svincoli, guardrail, rotonde) e le soluzioni edilizie non appropriate, autoreferenziali ed enfatiche,
ricorrendo ove opportuno anche a fronti integrati con parti a verde.

C
Caratteri edilizi
per le porte urbane

Il costruito & sempre importante a segnare la relazione tra citta ed esterno:

a, contrapponendo ai settori meno costruiti fronti piu densi e compatti, utilizzando comunque tipologie coerenti con quelle urbane locali, in
particolare in prossimita dell’ingresso al centro urbano, e densificando puntualmente il tessuto ove sfrangiato o inconsistente

b, sostituendo ove possibile 0 comunque mitigando gli edifici incongrui o casualmente localizzati in modo da rendere leggibili allineamenti,
quinte ed inquadrature dello skyline urbano e del sito di porta.

Fermo restando il coinvolgimento del disegno delle sedi viabili nel progetto integrato della porta, particolare attenzione deve essere rivolta
agli elementi di mediazione e alle interfacce con I’'assetto urbano: recinzioni, parcheggi, interconnessioni con la rete viabile minore.

CaratteDri delle I?erché il loro ingombro non alteri _I’immagine principale della p(_)rta ur.bana vanno appositamente schermati e realizzati in modo da ridurre
. 'impatto ambientale e visivo sul sito; i parcheggi vanno allberatll_e‘ resi permeabili. _ _ . _ o
Inoltre le porte sono strutturalmente un nodo per la rete di mobilita ciclopedonale urbana: in particolare va curato I'inserimento in sicurezza
e con qualita ambientale delle ciclabili in uscita per le aree rurali e naturali.
E Il nodo della porta urbana & naturalmente attrattivo di insediamenti specialistici, per I'accessibilita e i flussi di traffico. Ove risultino compatibili con

Aree produttive
e commerciali

l'identita dei luoghi, il loro inserimento nel contesto € facilitato da progetti di insieme che collochino gli edifici specialistici nel ruolo opportuno ri-
spetto allimmagine di insieme in cui deve risaltare I'effetto di porta, mitighino le parti non rappresentative e contengano gli effetti di fuori scala. Nei
casi di impatto non mitigabile 'intervento va rilocalizzato in un contesto anche vicino ma non interferente con I'immagine identitaria della porta.

Nel progetto complessivo & opportuno I'utilizzo sistematico di:

F a, viali alberati per inquadrare gli assi di accesso,
Il verde per le ; ; o - ; ; ; - :
rte urb b, quinte verdi per mitigare e segnare una cesura dagli insediamenti preesistenti incongrui
porte urbane c, fasce a verde di rispetto per evidenziare le preesistenze significative.
G E importante rafforzare con il disegno del verde i segni strutturanti del paesaggio rurale o naturale circostante mitigando il piti possibile gli
Integrazione impatti delle infrastrutture e dei fronti produttivi e commerciali lungostrada ed esaltando le visuali verso fondali o0 emergenze caratterizzanti il

con paesaggio
agrario e naturale

paesaggio. Percid nei progetti di insieme, vanno curati gli allineamenti e gli assi visuali, con appositi progetti di quinte, filari alberati e recinzioni
che tengano conto dei segni agrari tradizionali e naturali presenti nel contesto.
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v Spazi aperti nel costruito
Sistemi insediativi Concentrati
A Le aree non costruite ormai comprese in contesti urbanizzati costituiscono una risorsa strategica per la qualificazione delle periferie, oc-
Ruolo degli casione rara o per impianti “di iammagliamento” da riprogettare in modo integrato e complessivo per dare senso e telaio urbano a tessuti
spazi aperti nel sfrangiati e poco accessibili, o viceversa, nei centri piu estesi, per interventi che, lasciando le aree prevalentemente libere, assicurino una
costruito penetrazione della rete ambientale e una dotazione di verde fruibile e di attrezzature a comparti urbani che ne mancano.
B

Caratterizzazione
degli spazi aperti
pubblici

In ogni caso, anche nell’alternativa di densificazione dell'insediamento, le aree libere “interne” devono risultare prevalentemente destinate ad
una dotazione di spazi aperti per I'incontro (verde e attrezzature per il tempo libero) che valorizzi gli aspetti caratterizzanti i luoghi, sia adeguata
anche alla domanda derivante dai comparti urbani circostanti, e sia ad essi connessa con una rete efficiente di percorsi sicuri.

C
Integrazione con
interventi di
compattamento
del costruito

Gli interventi di densificazione devono essere destinati a costituire, dove opportuno e richiesto, un telaio di spazi pubblici connesso e ri-
conoscibile, che dia elementi di centralita e accessibilita agli insediamenti preesistenti e inneschi processi di riqualificazione e rinnovo in
particolare per le aree produttive e gli altri utilizzi incoerenti con il contesto. Le tipologie da utilizzare devono consentire, per morfologia e
capacita insediativa, la formazione di spazi pubblici frequentati per servizi e commercio, e, ove possibile, di stazioni di trasporto pubblico
alternativo a quello privato.

D
Valorizzazione
di visuali e scorci

Tra gli aspetti caratterizzanti le aree urbane prospicienti spazi aperti interni vanno salvaguardati gli scorci verso fondali panoramici o le vi-
suali “interne” sia che siano gia assicurati da assi di percorrenza o da belvedere, sia che li si possa introdurre nel progetto di insieme (che
deve comprendere anche i raccordi di visuale con I'insediamento contestuale).

E
Mitigazione
ins.produttivi e
infrastrutture

Ove la sistemazione di insieme non preveda la sostituzione degli insediamenti produttivi preesistenti o siano comunque presenti infrastrutture o
attrezzature ingombranti, & essenziale che il progetto comporti un ridisegno complessivo delle aree libere che mitighi gli impatti visivi e faccia
emergere il ruolo delle aree di “retro”, portandole ad essere accessibili e centro visuale di nuovi fronti urbani.

F
Il verde interno
alla citta

Il ruolo delle aree libere € da proporzionare alla densita dell’insediamento circostante: dove si possono formare fasce residenziali con green
front significativi sono da preferire le opzioni progettuali che comportano importanti parchi urbani o almeno porzioni di aree rurali attrezzate
a “parco agricolo” ma comunque ben dotate di biomasse arboree.

Le reti di connettivita con percorsi ciclopedonali sicuri e le funzioni attrattive incrementano la frequentazione dei parchi interni, anche inse-
rendo attrezzature per il tempo libero, lo sport, le manifestazioni e I'incontro.

G
Ruolo per la
continuita ambientale

Il verde interno & importante nelle aree urbane maggiori per rinforzare le deboli reti ambientali interne ed evitare l'insularizzazione totale dei par-
chi urbani preesistenti in aree ancora piu centrali. Naturalmente la valorizzazione della rete € prioritaria in presenza di elementi gia significativi
(fasce fluviali o boscate, versanti e salti di quota non insediati, assi verdi storici), 0 dove sia importante mantenere porzioni di paesaggio agrario
di interesse paesaggistico, a testimonianza di una passata integrazione con il contesto rurale o di rispetto di emergenze storiche.

H
Ruolo per la
qualificazione
ambientale
dell’edificato

Le aree libere interne possono essere la sede opportuna per ospitare progetti che sperimentino la sostenibilita ambientale ed energetica degli
insediamenti: i progetti di sistemazione generale non solo dovrebbero garantire ristoro per il benessere microclimatico ed acustico (elementi
raffrescanti, riduzione isole di calore) ma dovrebbero anche esplorare le possibilita offerte dagli impianti di produzione energetica a servizio
degli insediamenti residenziali circostanti, o per 'autonomia nei cicli dei reflui (giardini di infiltrazione, aree di fitodepurazione) e del consumo
idrico (vasche di deposito o di equilibrio per la subsidenza).
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Vv

Rapporto tra edificato storico e recente

A
Ruolo delle
matrici storiche

Sistemi insediativi Concentrati

| nuclei e le emergenze isolate di interesse storico-culturale costituiscono componenti fondamentali per la riconoscibilita e I'identita pae-
saggistica dell’intero insediamento. Le aree in cui I'insediamento recente entra in contatto visivo o funzionale con le preesistenze di inte-
resse identitario devono essere oggetto non solo di attenzioni conservative dell’antico ma anche di interventi sulla morfologia del costruito,
sugli spazi aperti e sulla rete viaria recenti, che consentano la valorizzazione e la leggibilita del ruolo strutturante dell’antico nella scena
urbana.

B
Segni identitari
e caratterizzanti

Per la leggibilita della struttura urbana storica € molto importante la sottolineatura di segni di separazione (barriere, intervalli fasce di rispetto)
ove progettate in origine e ora poco percepibili per il crescere del tessuto urbano. Dove il segno si & perduto la valorizzazione degli spazi di
pertinenza di tali complessi puo essere opportunamente accompagnata da nuovi segni paesaggistici ottenibili con la rimodellazione del suolo,
delle masse vegetate o dei fronti edilizi, in alcuni casi anche ricorrendo ad edifici ipogei all'interno di sponde verdi.

C
Continuita
morfologica

Nel caso di ricomposizione di fronti per la definizione di luoghi aperti e spazi pubblici antichi vanno privilegiati i caratteri morfologici che si
richiamano a quelli prevalenti nellimmediato contesto (per allineamenti, altezza, partitura delle facciate) in modo da ottenere un effetto di
insieme dello spazio pubblico simile a quello originario, in ogni caso che non diminuisca I'emergenza e il ruolo delle eventuali preesistenze
significative.

D
Valorizzazione
di visuali e scorci

Per gli spazi aperti di nuova formazione, in vista delle preesistenze di valore, il progetto deve essere dedicato alla relazione con tali pree-
sistenze, valorizzando scorci e assi visuali e adeguate fasce di rispetto che ne assicurino la leggibilita e, ove opportuno, individuandone di
nuovi che ne valorizzino il ruolo nel nuovo contesto.

E
Formazione di
quinte

Dove i processi trasformativi hanno modificato I'assetto consolidato con interventi fuoriscala o in posizione impattante, o lasciando vuoti che alte-
rano la leggibilita della struttura preesistente, vanno opportunamente inserite quinte costruite o realizzate con verde o movimento terra (ripe, viali,
bastioni, argini, ecc) che consentano di ricucire e riammagliare il tessuto esistente o riproporre inquadrature e visuali senza gravi alterazioni.

F
Verde di rispetto e
fasce libere

Dovunque sia possibile € opportuno ricostituire un sistema di spazi pubblici che si ponga come fascia libera da edificazioni per consentire la
leggibilita e la fruizione degli elementi di valore dell'insediamento antico.

Il disegno del verde e dell’arredo urbano in tali spazi liberi deve tendere a riprodurre le condizioni di visibilita originarie attraverso I'adeguata
collocazione delle masse alberate, delle aree libere e delle quinte costruite.

G
Aree libere ai bordi

Particolare attenzione deve essere riservata alle aree aperte non edificate al contorno e in prossimita degli insediamenti, che permettono scorci
visuali e paesaggistici del patrimonio storico dalla media e lunga distanza e viceversa assicurano l'originaria panoramicita dai luoghi storici.

E prioritario valorizzare gli scorci visuali esistenti attraverso I'uso di quinte verdi e alberate, la formazione di percorsi pedonali, di nuove pavi-
mentazioni e arredi, la creazione di spazi verdi e di ricreazione, rafforzando cosi il disegno del paesaggio urbano consolidato.

H
Ruolo per la
qualificazione
ambientale
dell’edificato

Fatte salve le specifiche attenzioni per I'impatto visivo delle attrezzature per migliorare la sostenibilitd ambientale, anche le aree storicamente
consolidate devono essere poste in condizione di ridurre la propria impronta ecologica, se del caso ricorrendo ad un utilizzo sistematico delle
aree libere ai bordi o delle fasce di rispetto per gli interventi di produzione energetica, di riduzione delle isole di calore, o per 'autonomia nei cicli
dei reflui (giardini di infiltrazione, aree di fitodepurazione) e del consumo idrico (vasche di deposito o di equilibrio per la subsidenza).
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